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Eloszo

ehéz helyzetben bolcs emberek tandcsaért folya-
Nmodni bolcs dolog. Az eurdpai politikaban sem szo-

katlan, hogy stratégiai dontések el6tt a vezetés kilép
a hivatali keretbd], s fiiggetlen szakértdre bizza a teljes folya-
mat kidolgozasat. Vagy ily modon szeretne kikeriilni a zsak-
utcabdl, ahova hivatalos megnyilvanuldsai juttattak.

Lamfalussy Sandor igy lett ,bolcsként” az eurd atyja,
majd a t6kepiac megnyitasanak megalapozdja. S harom bolcs
véleménye oldotta fel Ausztria elszigetelését, amellyel az
Europai Unid szankcionalta egy szélséjobboldali part bevéte-
1ét a kormanykoalicidba. Egy évvel ezel6tt pedig az unid egy
masik bolcsek tanacsat allitott fel, hogy legyen segitségére az
Osszes Eurdpat érintd kihivas — fenntarthato fejlédés, szocia-
lis modell, terrorizmus, energiabiztonsag — megvalaszola-
saban.

Magyarorszagon a koztarsasagi elndknek eleve kevés
lehetésége van arra, hogy az orszag alapveté problémaiba
operativ mddon beleszdélhasson. A torvények megvétozasa
legfeljebb utdlagos korrekciora alkalmas. A jovét illetéen az
allamfd beszédekre és legfeljebb szimbolikus aktusokra van
utalva. Az ilyen megnyilvanulasoknak lehet hatasuk, de ki-
fejtés hijan leginkabb érzelmi jelent6ségii, s nem adhatnak
vezérfonalat a cselekvéshez.

Ha tehat a koztarsasagi elnok sziikségét érzi, hogy az
orszag és a magyar nemzet fontos {igyeiben a fentieken tul,
részletesen Kkifejtve is allast foglaljon, sét, ezt sok helyrdl,
nyilvdnosan és nem nyilvanosan elvarjak tole, akkor fiigget-
len személyek vagy testiiletek igénybevétele a kézenfekvd, s
tavolsagtartasaval az elnoki jogkornek leginkabb megfeleld
megoldds. Itt nem a sajat apparatus beidegzddéseitdl akar
szabadulni az elndk, sokkal inkdbb a hidnyzd személyzetet
és szakértelmet potolja. S a vélemény sem az elnok hivatalos



megnyilvanuldsa — 6 sokkal inkdbb a témdk és a bolcsek ki-
valasztasaval, a munka nyomon kévetésével és az eredmény
elfogaddsaval szolgalja a kérdések megoldasat.

Ezért rendeztem a magyar nemzetstratégidrol — Magyar-
orszag €s a hatdron kiviil él6 nemzetrészek helyzetérdl,
kapcsolatarol és jovojérdl — konferenciasorozatot a Sandor-
palotdban. Az el6adasokat folyamatosan publikaltuk, s az
Osszefoglalo tanulmanyok hamarosan megjelennek. Mas
modszert kovettem a korrupcio és az oktatasiigy témajaban.
Bolcseket kértem fel a helyzet elemzésére és ajanlasok meg-
fogalmazasara.

Magyarorszagon kozmegegyezés van arra nézve, hogy a kor-
rupcio a legsulyosabb tarsadalmi bajok egyike, és hogy az ok-
tatasiigy is rossz allapotban van. Valoban, a mostani helyzet-
bdl vald kitorés esélyét az oktatastigy teljes tjjaépitése adhatja.
Ettél nemcsak a gazdasagi teljesitmény felivelését varhatjuk —
amire olyan oktatasban élen jard orszagok példdja nyoman
szamithatunk, mint Finnorszdg vagy Dél-Korea. Az egyiitt-
élés, az altalanos tarsadalmi légkor is jora fordulhat a jo ne-
veléssel megalapozott értékkovetd személyiségek nyoman.
A kitorés feltétele pedig a napjainkban eluralkodott korrup-
cio felszdmolasa. A korrupcié ma mar a gazdasagi fejlodés
komoly gatja, a verseny torzitdja, a kontraszelekci6 altal a va-
16di teljesitmény kiiktatdja. A politikdra és a hatdsagok mfi-
kodésére kiterjedve a demokraciat rombolja: a normaszegést
teszi normava.

A mindent athaté korrupcid tonkreteszi a tarsadalom al-
talanos erkolcsi allapotat. Az oktatds és a korrupcio témaja itt
fligg Ossze. A korrupcidt elfogadd, sét, természetesnek tarto
kozfelfogasban a gyermeknevelés és az iskola sem kap meg-
becsiilést, s6t, az iskola is ehhez a szellemhez idomul.

A bolcsek ajanlasaikat nem part- vagy kormanyprogram-
nak szanjak; mas altalanositasi szinteken és mas technikaval
lettek megfogalmazva. Mégis, reméljiik, hogy a dontéshozdok
majd figyelembe veszik Oket. Ezt a reményt arra alapozhat-
juk, hogy a bolcsek jelentése nem agazati szakkérdésként
kezeli a korrupciot. Hasonloképpen az oktatasiigyben sem
részprogramokat javasol, hanem kimondja, hogy csakis az
egész rendszer alapjaitdl vald Gjjaépitése hozhat eredményt,
ahol is a kulcs a pedagdgus személye. Kozos kovetkezteté-



se a bolcseknek az is, hogy egyik kérdés sem oldhaté meg
csupan a kozvetlen érintettek és a kormanyzat cselekvésével.
Az egész nemzet elhatdrozasara van sziikség a valtozashoz.
A tanulmanyok, igen helyesen, kiilon javaslatot tesznek az
azonnal meghozanddé kormdnyzati intézkedésekre, s kiilon
a hosszabb tavuy, de feltétlentil sziikséges aktusokra, tovabba
az intézményi valtozasokra. A legnehezebb azonban ezek-
kel, és ezek hatasara a kedvezd és tamogato tarsadalmi lég-
kort elérni, vagyis, hogy ,az egész nemzet elhatdrozasa”,
sz€p jelszava valoban megtestesiiljon a kozvetlen szerepld-
kon tuli széles kor egytittmiikodésében.

Koszonettel tartozom a bolcseknek, hogy elfogadtak felké-
résemet erre a nehéz munkara. Csermely Péter professzor
a halozatok és a stressz kutatdja, egyben a tehetséggondo-
zas egyik legaktivabb munkasa és szervezdje. Fodor Istvan
mérndk az Ericsson Magyarorszag alapitja, majd masfél
évtizedig vezetdje, az lizleti vildg bels6 ismerdje. Eva Jolyt
Franciaorszag nemzeti hésként tiszteli, miota vizsgalobiro-
ként nagyvallalatok és a politika 6sszefonddott korrupcids
tigyeit leleplezte, késObb a fejlodd orszagok segélyezésével
kapcsolatos korrupcidval foglalkozott, jelenleg EP-képviseld.
Lamfalussy Sandor nemzetkozileg elismert kdzgazdasz, aki-
re az Eurdpai Unio is ismételten tamaszkodott. Egy ,bolcsek
tandcsa” miikodésérdl az ¢ sokszoros tapasztalatara szamit-
hattunk.

Mind a négy bolcs részt vett a teljes anyag végsé mindsi-
tésében. A munkdban természetesen népes szakértdi sereg
résztanulmdnyaira és megbeszéléseire, valamint biralataira
tamaszkodtak.

Reményteli szivvel bocsatjuk a dontéshozok és az egész
nemzet elé a javaslatokat.

Budapest, 2009. december 14.

Séryom LAszLo
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A nevelés és oktatas rendszerének

Ujjaepitese

Az oktatds mind az eqyén, mind az egész nemzet szdmdra a legfontosabb hosszi tdvii
kitorési esélyt jelenti jelenlegi, vdlsdgokkal terhelt helyzetiinkbdl. A nevelési-okta-
tasi folyamatnak segitenie kell a kivald polgarok felnevelését, és tAmogatnia
kell a kulttra és a tudomany leendd kivaldsagainak fejlédését is. Ez a kettds
stratégia eredményezhet egy olyan, felkésziiltségében versenyképes, testileg
és lelkileg egészséges tarsadalmat, amelyet nemzetkozileg is magas szinten
jegyeznek. Elengedhetetlen tehdt a nemzet egészének elhatirozdsa arra, hogy a ne-
velés-oktatdst és annak feltételrendszerét javitani kell. E folyamatban igen fontos
annak a felismerése, hogy az oktatdsi rendszer mindségalapt tjjaépitéséhez
a hatékonysag novelése mellett tobbletforrasok is kellenek.

Az elmult évtizedekben az iskolat koriilvevé vilag alapvetden megvalto-
zott. A csalddok meggyengiilése és szamos korabbi kozosségi forma felbom-
lasa szamottevOen hozzdjarult a mara altalanossa valo értékvalsag kialakula-
sahoz. Az iskoldban a jogok és kotelességek rendszere megbomlott. Az egyéni jogok
és lehetdségek tulzott hangsulyozasa mellett a kozOsségért érzett feleldsség
és a kotelességek teljesitése hattérbe szorult. A konnyen elérhetd informacio
mennyisége a sokszorosdra nétt. Az informdcidtengerben azonban az Osszefiig-
géseket is értd tudis sokszor elvész. A mindennapossa valo varatlan helyzetek
sokkal valtozatosabb problémamegoldd készségeket igényelnek. Emiatt egy-
re jobban felértékelddik az egyéni készségtar és kreativitds szerepe, ami a
pedagogusoktol az altalanos emberi értékeknek és a kozosségépitésnek a ko-
rabbinadl joval magasabb komplexitasat koveteli meg. Egyre markdnsabban
korvonalazddo elvaras, hogy legyen az iskola egy olyan sziget, amely 6rzi az érté-
keket, és szeretetteljes, a pozitiv énképet gazdagitd kozosségi élményeket adjon.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben szolidaris és kozosségi alapallas
helyett a rovid tava, egyéni érdekeket el6térbe helyezé magatartas valt domi-
nanssa. A kibeszéletlen frusztracidk, a negativ on- és vilagkép, a tarsadalmi
bizalom alacsony szintje széles korti tarsadalmi széteséshez, a torvénysértd
és a normaszegl magatartasformak ugrasszer(i terjedéséhez vezetett el. Az
iskolai kozosségteremtd alkalmak sok helyiitt megsziintek. A hatranyos helyzetti és
a sajatos nevelési igény( tanuldk ardnya jelentdsen megnétt, méltanyos neve-
lésiik kulcskérdéssé valt.
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A hajdani pedagdgusi tekintélynek mind az anyagi, mind az erkélcsi, tarsadal-
mi alapja egyardint megrendiilt. A felsboktatasba fokozddd mértékben bekeriild
képzetlenebb és motivalatlanabb réteg szamottevé aranyban a pedagogusi
szakteriiletre dramlott. A pedagdgus-utanpotlds mennyisége és mindsége
sok esetben mara kritikussa valt. Ordogi kor alakult ki: a megbecsiilés hidnya
csokkenti az utdnpdtlas szinvonaldt, ami csokkenti a megbecsiilést. Egyre
tobb pedagdgus munkaidejének jelentds részét nem a hivatdsanak megfele-
16 tevékenységgel tolti. Az iskoldk vezetésében és az oktatas iranyitdsaban a
jelenleg megléved vezetdi szakértelem nem megfeleld. A pedagogusok jelentds
részének tiir6képessége, érzelmi és szellemi tartalékai mdra kimeriiltek.

A magyar oktatdsi rendszer az elmiilt harminc évben olyan gyors valtozdssoro-
zaton ment keresztiil, amelynek igényei és elképzelései az oktatisi rendszert kiérle-
letleniil, dsszecsiszolatlanul, sok esetben egymdsnak részben ellentmondo hulldmok-
ban érték el. A véltozasok elvart {iteme a legtobb esetben illuzérikusan gyors
volt. Az oktatas finanszirozasanak jelenlegi rendszere hibas, mivel a fejkvota
egyenlOsitésével feliilirja a mindségigényi, komplex értékelést. A fejleszté-
sekben tulzottan elterjedtek a palyazatos formak, amelyek a legjobbaknak
tovabbi lehetdségeket adnak, de nem teszik lehet6vé a palyazatirasra képte-
len, legrosszabb helyzetben 1év6 intézmények fejléddését. Ez tovabb fokozza az
oktatds szinvonalanak nagyfokii egyenetlenséget.

A magyar felsdoktatast egymast kovetd hullamokban érte el a kampany-
szerlien végrehajtott a.) tomegesedés; b.) intézményi Osszevonds; c.) norma-
tiv finanszirozas; d.) bolognai tipust képzés és e.) felvételirendszer-valtozas.
A beérkez6 hallgatok tudasszintje dramaian csokkent. Ennek egyik fontos
oka, hogy a jelenlegi érettségi-felvételi rendszer nem a teljesitésre, hanem a
teljesitményminimumon maximalizalhatd felvételi pontszdm megszerzésére
0sztonoz. E hatdsok Osszessége miatt a magyar felsdoktatds mindsége szdamottevd-
en romlott. A magyarorszagi diplomak értéke erdsen differencidlédott, mara
sokuk versenyképtelenné és hiteltelenné valt. A képzés szerkezete — kiilono-
sen a bolognai atalakitds miatt — sok helytitt indokolatlanul szétdarabolddott,
aranytalan lett. A ténylegesen megvaldsuld képzés mindségét nem ellendrzi
senki. A fels6oktatas jelentds része mind hazai, mind nemzetkozi méretek-
ben a kiildo és a fogado intézményektdl elzartan miikodik. A felsGoktatasi
intézményrendszernek mind az irdnyitdsi rendje, mind pedig (kiilondsen
aggasztdan) a finanszirozasi strukturdja nem mérsékli, hanem erdsiti a fenti
kéros hatasokat. A fentiek 0sszegzéseként: a felsdoktatds egészét tekintve ma Ma-
gyarorszigon vészhelyzet van.

A magyar oktatdsi rendszer szamos olyan sulyos bajjal kiizd, amelyek
egymassal Osszefliggenek. Ebbdl fakadoan csupan bizonyos elemeinek meg-
vjitgatdsa nem vezet célra. A nevelés-oktatds rendszerét a létezd értékek megdrzésé-
vel és 1ij elemek beillesztésével az alapjaitdl teljességében 1ijjd kell épiteni. Az oktatas
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a IV. 2. fejezetben leirt 2020-as és 2030-as jovOképének elérésére ajinldsokat
fogalmaztunk meg a dontéshozok szamdra. Az § oktatast javitd akaratuk azonban
még akkor sem elég, ha egység mutatkozik a mai helyzet lényeges megjavita-
sara. Erdemi és 4tfogd valtozashoz ennél tobb, az oktatdsi rendszer valamennyi
résztvevdjének és a veliik kapcsolatban dlloknak kozds akarata és kozos munkdija kell.

A nevelés és oktatas célja az, hogy a tanulo szilard értékrenddel biro iskolai kizosseé-
gekben, kezdeményezoen és sokoldalii segitséget kapva tanuljon, a képességei maximali-
san kifejlodjenek, és az egqyéniségének megfeleld legtobb rendszerezett tuddst szerezzen.
Ennek elérésére az V. fejezetben az alabbi, kiemelten fontosabb tertileteken fog-
laltuk Gssze a javasolt tennivaldkat:

1.

2.

3.

A nemzet fejlesztési stratégidjanak részeként hosszu tavu, stabil, kisza-
mithatd, konszenzuson alapuld oktatasi stratégia kialakitasa;

az iskolai k6zosségek és a kulturalisan dominans pedagogusok értékor-
z0, értékkozvetitd, értékteremtd szerepének megerdsitése;

a pedagdgusjelolteknek a magyar felsGoktatas irigyelt elitjévé valdsa;
annak elérése, hogy huszéves tavlatban a magyar iskoldkban csak kiva-
16 pedagdgusok tanithassanak;

. a pedagdgusok megbecsiiltségének, szakmai, emberi fejlddésének segi-

tése;

. az értékekre és a sikerek elismerésére valo koncentralds a hatranyok és

kudarcok hangsulyozasa helyett;

. az oktatdsi intézmények fliggetlen értékelési rendjének kialakitdsa; az

eltérd szinvonalon oktatd intézmények differencialt tAmogatdsa; a finan-
szirozasi és az oktatasfejlesztési alapelvek teljes kor(i atgondolasa;

7.az oktatasi rendszer méltanyossaganak és integracidjanak novelése a

8.

didkok sok esetben erdltetett integracidja helyett; intézményre szabott,
célzott program az alacsony szinvonalt nevel-oktatd munkat végzd in-
tézmények segitésére;

a nemzeti stratégia kiemelt elemeként a szakképzés szerkezetének, pe-
dagogiai tartalmainak, irdnyitasi és finanszirozasi rendszerének meg-
vjitasa;

9.a felsboktatasban folyd képzések mindségének novelése; a bolognai

rendszer és a kreditrendszer feliilvizsgdlata; a hallgatdi kozosségek
megerdsitése; a felsdoktatds teljes irdnyitasi és finanszirozasi rendszeré-
nek atgondoldasa.

A nevelési-oktatisi rendszer vijjaépitéséhez sziikséges pedagogiai megiijulds tovab-
bi lényeges elemei a kivetkezOkben foglalhatdak dssze:
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e A csalad a nevelés legfontosabb szintere; a csalad az iskola kiemelten
fontos partnere; a kisgyermekkor pedagdgusai a nevelés igen fontos sze-
repl6i; a média és a tarsadalom az iskola szovetségesei;

e az erkolcsi és esztétikai, az olvasasi-szovegeértési készségek, a beszéd-
készség, az iras és az infokommunikdcids készségek fejlesztése — Gssz-
tantargyi feladat;

e a kisérletezés — kulcspont a természettudomanyos oktatds megujulasa-
ban;

¢ a nemzettudat — masok megértésének alapja;

e az infokommunikdciés mddszertar — a pedagogia 1j eszkoze;

e a fenntarthatdsag pedagogidja — felkésziilés a jovonkre;

e a miivészet és mozgas — a megértés és a teljes emberi élet nélkiilozhetet-
len elemei;

e a felndttképzés — egész életen 4t tartd képességfejlesztés;

e a kollégiumok — a nevelés és a kozosségépités hatékony szinterei;

e ajo vezet6tdl jO az iskola;

e az érettségi — a garantaltan magas mindség biztositéka;

e a rendszerszemlélet(i fejlesztéspolitika — a hatdron tuli magyarsag okta-
tasa segitésének a kulcsa.

A legfontosabb, rovid tdvon is konkrét cselekvést igényld javaslataink a kovetkezok:

1. A pedagdgusi hivatas szinvonaldnak és elismertségének novelésére ira-
nyuld program.
2. Az iskolai kozosségek és értékrend megszilarditasat segité program.
3. A szakképzés meguijitasa.
4. A felsGoktatds megujitasa.
5. Az oktatas vezetdinek kivalasztasat és képzését segitd program.
6. Az érettségi rendszerének atalakitdsa.
7. A természettudomanyok oktatasat segité program.
8. A miivészeti és az egészséges életmodra nevelést segitd program.
9. A kollégiumi nevelési program.
10. Az alabbi atfogd programok atgondolasanak elindulasa:
¢ a nemzetstratégia kiemelt részeként hosszti tdvon kiszamithatd ne-
veléstigyi politika;
o fliggetlen értékelési rendszer a kozoktatasban és a felsGoktatasban;
e az iskoldk iranyitasi rendszerének atgondoldsa + a mindséget 9szton-
z0 4j oktatasfinanszirozasi rend;
e hatékony, hosszt1 tdvu oktatdsfejlesztési stratégia;
e rendszerszemléletii fejlesztéspolitika a hataron ttli magyarsag okta-
tasanak segitésére.



Hazankban nem a térség legolcsobb, hanem a leghatékonyabb oktatasi
rendszerét kell létrehozni a kovetkezd 10-20 évben. Az orszag felel6s iranyi-
tasanak olyan koltségvetési gyakorlatot kell folytatnia, amely a mindenkori
gazdasagi helyzetnek megfeleld feleldsséggel, de a lehetdséghez képest erén
feliil finanszirozza az oktatast. A nevelés-oktatds kiemelt fejlesztése a vdlsigbol
vald kildbalds hosszii tdvil nemzetstratégidjanak egyik legfontosabb eleme, olyan koz-
iigy, amelyben az aktiv részvétel minden érintett — végsO soron az egész magyar tdr-
sadalom — koz0s feladata.
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A korrupcio ellen

Az 1j évezred els6 évtizedének végére a korrupcié Magyarorszagon kozponti
kérdéssé és koziiggyé valt. A tarsadalom ma mar a korrupciot nem elszigetelt,
hanem a tdrsadalom tudati, erkolcsi dllapotahoz kotddd jelenségként tekinti.
Ezért sem szabad a korrupcié fogalmdt a kozvetlen ,pénzt adok, ezért elényt
szerzek” esetekre sztikiteni. A torvénytelen befolyasolast, a vesztegetést, a
jelentds protekciot, a korrupcid alapt csalast, a halapénzt, a hatalommal vald
visszaélést és a hasonlo torvénytelenségeket mind a korrupcié fogalmi koreé-
be tartozénak tekintjiik.

A korrupcio szintje valtozo, de tendencidjaban semmiképpen nem csokke-
nd. A korrupcio elterjedtsége nyilvanvaléan Osszefiigg az arra lehetdséget
ado helyzetek gyakorisagaval. A folyamatok nyilvdnossaganak hianya kii-
16n6sen noveli a korrupcid esélyét, mert ilyenkor a résztvevok veszélyérzete
alacsony. Ugyanilyen hatasu, ha a korrupcié biintetleniil marad. Sajnalatos,
hogy az elmult hosszu évek soran a korrupcié ellen nem indult szervezett,
atfogo, kozponti program.

Ennek az irdsnak az a célja, hogy javaslatot tegyen a korrupcio csokkentésé-
hez sziikséges 1épésekre. Alapallasa, hogy a csak egyes teriileteken inditott
részprogrammal nem lehet eredményt elérni. Komplex program kidolgozasa
és végrehajtdsa sziikséges.

Koncepcionk foglalkozik a korrupcidellenes program szellemiségével,
a sziikséges politikai akarattal és tarsadalmi elhatdrozassal, és a sziikséges
intézményi és jogszabalyi valtozasokkal is. Az egyes részteriiletek szerint
elemzi a korrupci6 okait, valamint miikodésmadjat. Felbecsiili a korrupcio-
ellenes intézkedések varhatd hatékonysagat is.

A tanulmdny mddszere az, hogy el6szor leirja a korrupcios esettipusokat,
majd elemzésiik alapjan dolgozza ki a korrupcidellenes program elemeit.
A kozbeszerzések és torvényi kornyezete, a kiilonféle dllami és dnkormany-
zati beruhazasok, PPP-konstrukcidk, a privatizacidk, az allami és unios
palyazatok, a hatdsagi és torvényalkotasi eljarasok, az igazsagszolgaltatas
rendszere, a rendvédelmi szervezetek, az APEH, az egészségiigy és gyogy-
szerkassza, az oktatds, az onkormdanyzatok mtikodése, a vallalatok, a politikai
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korrupcio esetei mind elemzésre keriiltek. Az 6sszkép lestjté még akkor is,
ha ebben a fejezetben csak tipus- és nem mennyiségi leltar késziilt.

A javasolt korrupcié elleni koncepcid a stratégiai elemektdl a részletekig tar-
talmaz javaslatokat. A korrupcié nem sziintethet6 meg teljesen. Magyaror-
szagon a realis kozéptavu, tizéves program célja az lehet, hogy erételjes val-
tozassal érjlink el egy toleralhatd szintet a korrupcié terén, amely az iddk
folyaman folyamatosan csokkenthetd. A hazai korrupcios helyzet javitasara
két eltéré megoldasi javaslat ismeretes. Az egyik szerint semmi mast nem kell
tenni, mint a meglévo torvényeket, jogszabalyokat, a meglévd intézmények-
kel és szereplokkel be kell tartatni. Egy masik, altalunk is képviselt felfogas
szerint olyan mérték a fert6zottség, hogy ellene csupan az el6z6 mddszerrel
hatékonyan harcolni nem lehet. Ezért jogszabdly-mddositdsokra és hatékonyabb
intézményekre van sziikség.

A Transparency International altal alkalmazott , nemzeti integritdsrendszer”
(NIS) fogalmat alkalmazva és kibdvitve azt javasoljuk, hogy a magyarorszagi
NIS 1+3+3 rendszerti legyen, azaz 1 elkitelezettségbol, 3 pillérbdl és 3 operativ te-
riiletbdl dlljon. Ebben a strukturdban latszik a legkonnyebben kezelhetének az
eltérd karakter( teriiletek ellendrzése, fejlesztése €s illesztése.

Az elkitelezettség: A korrupcio hatékony visszaszoritdsaban a legfontosabb
a politikai erdk, elsésorban a mindenkori kormany valddi elkotelezettsége.
Az egyértelmii politikai akaratnak folyamatos figyelemben és cselekvésben
kell megnyilvanulnia. Példamutatdsra, bator lépésekre és bizonyos kockazat-
vallaldsra is sziikség van. Ett6l varhato tarsadalmi, de gazdasagi eredmény is.

A hdrom pilléren nyugszik a korrupcidellenes kiizdelem. A hatékonysaghoz
a pillérek mindegyikére sziiksége van. Ezek a kovetkezdk:

o A korrupcié elleni tizéves nemzeti program hatarozza meg a korrupcio elleni
stratégiat. Ehhez a jelen koncepcid lehetséges tartalmi elemeket ad, de
minimalisan az itt javasoltakhoz hasonl6 szigorra van sziikség.

® Moédositani kell az intézményrendszert: a birdsagon és az ligyészségen beliil
szakosodott szervezeti egységeket sziikséges kialakitani; javasolt az Al-
lami Szamvev6szék jogait és kotelességeit kiterjeszteni és megerdsiteni;
a Gazdasagi Versenyhivatallal az egytittmtikodést szorosabba kell tenni;
a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat a legf6bb tligyész irdnyitasa
ala rendelni, biztositva az ellendrzés szervezeti fiiggetlenségét és politi-
ka-mentességét. Tovabba az ellendrzési szinten javasoljuk létrehozni azt
a kozponti intézményt, amely a teljes korrupcié elleni program felelése
és koordinatora. Az j szerv az Ellendrzési és Kozbeszerzési Iroda néven
a megsziintetendd Kozbeszerzési Tanacs és a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal helyébe lépne, tovabbi feladatokkal, letisztult feleldsségi korrel,
de nyomozati jogkor nélkiil.
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o A torvények: A jelenlegi torvények betartdsa és betartatdsa alapveto ele-
me a korrupcio lekiizdésének. Ugyanakkor sziikségesek torvénymodo-
sitasok is, példaul az atlathatdsag és a kozérdek(i adatok megismerhetd-
sége érdekében. Hasonldképpen sziikség van a partfinanszirozasi és a
valasztasi torvény modositasara, a kozérdekd bejelentSket védd torvény
megUjitasara, és meg kell erdsiteni az Allami Szamvevészék jogositva-
nyait. Elkeriilhetetlen a kozbeszerzések teljes kor(i Gjraszabalyozasa egy
4j térvényben.

A korrekcidk kulcsteriiletei (operativ teriiletek). Az aldbbi teriileteken te-
szlink részletes javaslatokat az adott szervek szervezeti felépitésének, miiko-
désmodjanak és szemléletének megvaltozasara:

o Az dllami intézmények: Az igazsagszolgaltatds rendszere: birosagok és az
ligyészség; a renddrség; a Vam- és Pénziigyorség, az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal és a minisztériumok.

o A kozjavakat és kozszolgdltatdsokat érintd teriiletek: a javaslatok az allami és
onkormanyzati beruhazasok, a PPP-konstrukcidk, a privatizacids elja-
rasok, az unids és allami tAmogatasok, palyazatok, az egészségligy, az
onkormanyzatok tevékenységét és az oktatas visszasagait érintik.

o A villalatoknak cimzett korrupcid elleni javaslatok.

A korrupci6 elleni program megvaldsitasa a leggyorsabban megtériild be-
fektetés. Végrehajtasaval évente tobb szaz millidrd forint megtériilés varhato.
Felbecsiilhetetlen értékiiek a kozvetett tarsadalmi és gazdasagi kovetkezmé-
nyek, ezek kozott a rend, a normakovetés megszilardulasa.

A korrupcio elleni kiizdelemben kizarolag kozvetlen eszkozokkel csak
részeredményeket lehet elérni. Ezért javasoljuk a korrupcio elleni program
beillesztését az orszag atfogd fejlédésére vonatkozd nemzeti stratégidba. A si-
kerhez masrészt elengedhetetlen a tarsadalmi tamogatas, kiilondsen a civil
szervezetek és a média segitsége.

A korrupcid elleni kiizdelem legfontosabb elemei:

1. Legfelsdbb szintti elkotelezettség a korrupcio elleni valds kiizdelemre
és ennek minden sziikséges akciodja, rendelkezése.

2. A korrupcio elleni nemzeti program elkészitése és elinditdsa.

3. Azintézményi rendszer at- és kialakitdsa (birosag, tigyészség, RSZVSZ,
renddrség, ASZ, ,kett6bdl egy” Gj intézmény).

4. A kiilonféle torvények (partfinanszirozasi, valasztasi és egyéb) modo-
sitasa.
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5. Uj, atlathatobb és hatékonyabb kozbeszerzési jogszabélyi rendszer ki-
alakitdsa és torvényi harmonizacioja.

6. Néhany nagyobb jelentdségti, sorsoldssal kivalasztott kozbeszerzés fe-
lilvizsgdlata, tapasztalatszerzés.

7. Az dnkormanyzati rendszer veszélyeztetett teriileteinek és ellendrzési
rendszerének feliilvizsgalata és korrigaldsa.

8. Az allami és unids tamogatdsok, palyazatok rendszerének atalakitdsa.

9. Az egészségligyon beliili korrupcid csokkentését szolgald program in-
ditasa.

10. Az allami intézmények belsé ellendrzési egységeinek bevondsa a prog-
ramba.

11. A nyilvanossag és ezen beliil az elektronikus nyilvanossag minél széle-
sebb kor(1 alkalmazasa, ellendrzése, valamint a kozérdekii adatok koz-
zétételét érintd szabalyszegés szankcionalasa.

12. Civil szervezetek aktivizalasa é€s professziondlis, folyamatos tdmogatd
programok a médiumokban.
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~ JAVASLATOK
A NEVELES ES OKTATAS RENDSZERENEK
UJJAEPITESERE






I. Bevezetés

Vélsag idején a gazdasag, a pénz, a juttatasok, az elvondsok és a megszorita-
sok jelentik a kdzponti beszédtémat. Mi azt az igazi befektetést, az iskolat, a
nevelést, az oktatast, a pedagdgusokat allitjuk a kdzéppontba, amely a val-
sagbol valo kilabalas egyik legfontosabb hosszu tavia eszkoze.! A nevelés-ok-
tatdshoz mindenkinek koze van: vagy kozvetlen résztvevdje, vagy valakije
érintett e folyamatban.

Az itt leirtak egy vitaindité ajanldssorozatot tarnak az Olvasd elé olyan javas-
latokkal, amelyek reményeink szerint elég fontosak és elég tjszertiek ahhoz,
hogy 4tgondolasra érdemesek legyenek. Irasunk egyik legfontosabb gondola-
ta, hogy a pedagdgusok, a tanulok, a sziilok, az egész magyar tarsadalom egyet akard-
sa nélkiil az oktatds és nevelés nem tjithaté meg. Azt kivanjuk elérni, hogy olyan
eldrelato, koherens értékek és logika mentén szervezett rendszer j6jjon létre
a nevelés-oktatds szines mozaikjdban, ami nyujt annyi k6zos pontot, hogy
azzal mindenki tudjon azonosulni.

Elemzéseink és javaslataink kidolgozasa soran épitettiink a korabban nyil-
vanossagra hozott oktataspolitikai programokra és stratégiakra, a Szent Istvdn
Tervre, a VII. Nevelésiigyi Kongresszus ajanlasaira, az Oktatds és Gyermekesély
Kerekasztal &ltal kidolgozott Zold konyvre és sok szdz mas szakmai anyag-
ra, amelyeket a www.keh.hu honlapon elérhetnek, és minden fontosabb té-
materiilet részletes elemzéseit tartalmaz6 hattéranyagunkban felsoroljuk.?

! A dokumentum egészében a ,iskola” sz6 mindegyik nevelési-oktatasi intézményt jelen-
ti. Hasonloképpen a ,,pedagogus” szd, amely a bolcsédei gondozokat, 6vodapedagogusokat,
a tanitdkat, a tandrokat és a felsGoktatdsban oktatokat egyarant jeldli, a ,tanuld” szd alatt
pedig az oktatasi rendszer barmelyik szintjére jard gyermeket és fiatalt értiink. A nevelés-
oktatas fontossagat a valsagbdl vald kilabalasban szamos orszag, pl. Franciaorszag és az USA
mar felismerte.

2 A hattéranyagok egyes fejezetei az adott szerz6 (szerzdk) sajat véleményét és nem a je-
len javaslatot kidolgozdk konszenzusat tiikrozik, ezért csak a tényszer(i hattérinformaciok
szintjén, de nem az abbdl levont allasfoglalasok vagy javaslatok szintjén javasoljuk ezek at-
tekintését. (A javaslatok szintjén az egymast meggy6z6 munka soran sokszor még az eredeti
szerz0 nézetei is médosultak, azaz ma mar sajat maga sem biztos, hogy a hattéranyagban leirt
néhany honappal ezel6tti vélekedését szaz szazalékig osztja.)
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Az értékelés és a javaslatok kialakitdsa soran a gyakorlati tapasztalatokra
nagy sulyt fektettiink, hiszen csak ezek mutatjak meg a mégoly vonzo el-
méletek valodi értékét. A kozoktatassal kiilonosen sokat foglalkozunk azért,
mert itt tapasztalhatoak a legkiterjedtebb problémak, és azért is, mert a felso-
oktatas és a feln6ttképzés szadmos gondja is a kozoktatas nem kielégité miiko-
désébdl ered.

Elére is megkoszonjiik, hogy figyelmesen atolvassa az itt kovetkezé olda-
lakat. Latni fogja, hogy szandékunk szerint egy mindségileg sokkal jobb ne-
velést és oktatdst ado, nemzeti Osszefogast készitenek eld. Soha nem lesz az
oktatdsunk szamottevéen jobb, ha nem vessziik a faradsagot, hogy alaposan
atgondoljuk és megvitassuk a megujitds modjait és azok kolcsonhatasait.

e Kérjiik, hogy probaljon meg elfogulatlanul, nyitottan kozeliteni a leirtak-
hoz, és igy fogalmazza meg a véleményét roluk!

e Kérjiik, hogy vitassa meg a javaslatainkat azokkal, akikrdl tudja, hogy
ért6 modon szeretnék jobbitani az oktatas tigyét!

e Kérjiik, hogy beszélgetéseikbe vonjik be azokat is, akik ma még nem tugy
gondoljak, hogy a nevelés és oktatdas javitasa az az egyik kitorési esély,
amely egy jobb Magyarorszag felé vezet!

o Kérjiik, gydzzék meg Sket arrdl, hogy kozosen tegyiink ezért!

Koszonjiik, hogy On is részt vesz a nevelés és oktatas tjjaépitésének folya-
matéaban.
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II. Hattérelemzés

IL. 1. A nevelés és oktatas helyzetét a nyugati civilizacio
egészében meghatdrozd tarsadalmi valtozasok

Az elmult évtizedekben a fiatalok nagysagrendileg tobb, egymastdl eltérd vi-
selkedésmintaval szembesiilnek, mint korabban. A csaladok sok esetben ta-
pasztalhaté meggyengiilése, szdmos
Az iskoldnak egy kozosségeit és | korabbi kozosségi forma felbomlasa
értékeit elvesztett kornyezetben | kiilondsen nehézzé teszi az értékek
kell kozosséget teremteni, értéket | megOrzését és kozvetitését. Ez széles
Orizni és dtadni. kor(i értékorientacids zavart, érték-
valsagot okozott. A kapaszkodok, az
igazodasi pontok hianya elbizonytalanodashoz, jovoképvesztéshez, értékre-
lativizmushoz, vagy éppen ellenkezdleg, a széls6ségesen merev értékrendek
kritikatlan elfogadasahoz vezetett.

Az elmult évtizedekben az informdacioknak mind a mennyisége, mind az
Osszefliggései, mind pedig elérhetdsége a sokszorosara nétt. A tobb infor-
macié nem jelent tobb tudést. Eppen
A tobb informdcio nem jelent tobb | ellenkezlleg: az informaciotenger-
tuddst. Az informdciotengerben a | ben az értékes tudaselemek sokszor
hiteles, a rendszerbe foglalt tudds | relativizalodtak és elvesztek. Az in-
felértékel6dott. formacidk megszerzése, megértése,
hitelesitése mellett azok értelmes
egésszé, érvényes tudassa alakitdsa kulcskérdéssé valt. Mindez felértékelte a
rendszerbe foglalt tudast, hiszen ez az egyik legjobb fogddz6 annak eldonté-
sére is, hogy egy uj, ismeretlen allitas vajon megallja-e a helyét. Mindez no-
veli a rendszerbe foglalt alaptudas fontossagat, és az iskola funkcidjanak uj-
szer(i, az informaciok 6nallo értékelését hangstulyozé megkozelitését igényli.

A XX. szdzadban a tudomany és ezen beliil a természettudomany felérté-
kel6dott. A tudomanyos felfedezések atalakitottak a mindennapi életet. Emel-
lett megjelent egy olyan gondolkodas, amelynek eltulzott valtozata szerint
csak az létezik, aminek a léte tudomanyosan is bizonyithaté. Igy a tudésoktdl
sokszor végsé igazsagot kimondo, megfellebbezhetetlen valaszokat vartak
el. Ez a status a tudds kozvetitbire, a pedagdgusokra is atdramlott. A XXL
szazadra a megvalaszolandd kérdések és a tudomany valaszai sok esetben
olyan bonyolultak lettek, hogy az atlagpolgar szamara kovethetetlenné val-
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tak. A mindennapjainkat atalakité kordbbi vivmanyoknak sorra deriiltek
ki a karos mellékhatdsai és korlatai. Mindezek miatt a tudomany veszitett a
korabbi vildgmagyarazo erejébdl és mindenekfeletti elismertségébdl. Ugyan-
akkor az altalunk hasznalt eszkozok jelentds részének tervezése, tovabbfej-
lesztése, eldallitasa és karbantartasa igen komplex és egyre novekvo tudast
igényld feladatsorokat jelent. Az ehhez sziikséges absztrakt gondolkodasban,
igy példaul matematikaban, fizikaban jartas tanulokban és szakemberekben
azonban egyre nagyobb hiany mutatkozik.

Az elmult évtizedekben az emberek kapcsolatrendszere alapvetéen meg-
valtozott. A szoros kapcsolatokat biztositd csalddok ardnya igen veszélyes
moddon csokkent.® Erdsen lecsokkentek a természeti kornyezettel (hazialla-
tok, novények stb.) fenntartott kapcsolatok. A tarsadalmi kapcsolatokban a
korabbi, kolcsonds jelenlétet igénylé formak mellett elterjedtek a rengeteg 1j
lehetdséget hordozd, de a személyességet és a tartdssagot sok esetben kevés-
bé biztositd kapcsolatok (példaul: telefon, skype, chat, internetes kozosségi
halézatok). Robbandsszertien terjednek a sokszor egyiranyu, virtualis, befo-
gadoként megélt kapcsolati formak (példdul: koncert, mozi, radio, tévé, egyé-
ni zenehallgatds, szamitogépes jatékok). Nagysagrendekkel nétt a fogyaszta-
si javakkal fenntartott kapcsolatok mennyisége. Mindez rendkiviili médon
megnoveli az intézményes nevelés szerepét és felel6sségét a kozosségi min-
tak tanulasaban.

A fogyasztasi javak minden kordbbindl bdségesebb elérhetdsége egy sa-
jatos fogyasztdi attittid kialakuldsdhoz vezetett el. A fogyasztdi beallitddas e
formaja az onértékelés korabbi, stabil pontjait és forrasait (csaladi mult, életut,
személyes kapcsolatok, torténetek) a fogyasztasi javak fokozott megszerzésé-
vel igyekszik potolni. A tipikus fogyaszt6 a javakat minél kisebb eréfeszités-
sel kivanja elérni, és a folyamatokat nem alakitja, hanem nézdéként szemléli,
elszenvedi. Az ilyen attit(id kovetkeztében a tanulok az oktatast sokszor a
szorakoztatdipar részeként vagy az id6t a szdrakozastdl elrablo, dsdi intéz-
ményként képzelik el. A fogyasztoi attitlid jellemzdje a jogok és kotelességek
rendszerének olyan megbomlasa, ahol az egyéni jogok és lehetdségek tulzott
hangsulyozasa mellett a kdzosségért érzett felelosség és a kotelességek telje-
sitése hattérbe szorul.

A 2008-ban kitort vildggazdasagi valsag egy — a Fold értékeit és lehetd-
ségeit tulzott mértékben és {itemben felhaszndld — tulfogyasztasi korszak
végének figyelmeztetd jele. A valsag egyik hosszu tavu tanulsaga, hogy az
emberek kapcsolatrendszere a fogyasztasi javak gazdagsaga helyett egyre in-
kabb és egyre tudatosabban a javak egyediségére és mindségére, az emberi,

3 Az elsé vilaghaboru 6ta nem kotottek olyan kevés hazassagot, mint 2008-ban, ezzel 130
éves mélypontra siillyedt a hazassagban €16k aranya Magyarorszagon (KSH).
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a kozoOsségi és a természettel Orzott
A tulfogyasztds helyett helyez- | kapcsolatokra, valamint a belsé vilag
ziik a hangsiilyt az egyedi mind- | gazdagsaganak megélésére iranyul.

ségre, az emberi kapcsolatokra és Napjainkban a globalizacié és
a lelki fejlodésre. az emlitett, tulfogyasztasbdl fakado

valsagjelenségek miatt egyre gya-
koribbak azok a varatlan helyzetek, amelyekre nincs begyakorolt valasz.
Réadasul a valtozasok sebessége a korabbiak sokszorosara gyorsult. Mind-
ez a begyakorolt ismeretek és ismert szerepek oktatasa mellett a valtozatos
helyzetekben gyakorolhatd problémamegoldd készségek elsajatitasat kivanja
meg. Emiatt egyre jobban felértékelddik az egyéni készségtar és kreativitas
szerepe, ami egyénre irdnyulo figyelmet és egyre inkabb egyénre szabott ne-
velési-oktatasi formakat is kivan. Ezekbdl kovetkezden napjainkban a neve-
lés és oktatas egyre inkabb alkalmazkodik a tanulé egyéniségéhez. Fontos
megjegyezniink, hogy a nevelésben a tanul6 egyéniségét a kozosségért valo
felelésségvallaldsaval 6sszhangban kell fejleszteni. Fontos azt is tisztdznunk,
hogy az ,egyénre szabott nevelési-oktatasi formak” nem azt jelentik, hogy
minden egyes tanul6 szamadra egyéni nevelési-oktatasi program késziil, és
ezzel a nevelés-oktatas altalanos kovetelményei relativizalddnak. Az egyén-
re szabott nevelési-oktatasi formak a nevelési-oktatasi program altaldnosan
megkovetelt egészén beliil valtozatos csoportképzéssel, kiegészits ismeretek
és lehetdségek biztositasaval, valamint egyéni konzultdciokkal és tandcsadds-
sal a jelenleginél tobb lehetdséget nyitnak a tanuldk egyéni képességeinek ki-
bontakoztatdsara. E formdkat a lehet6ségek szélesedésével csak fokozatosan
lehet bevezetni. Altalanossa valasuk Magyarorszagon az elkdvetkezd hisz
évben képzelhetd el.

A pedagdgus a nevelési-oktatasi folyamatban a tanul6 olyan magas szin-
ten felkésziilt, kulturdlisan domindns partnerévé valik, aki a tanitas altal
maga is folyamatosan tanul. Ez a valtozékony, kreativ helyzet a pedagogu-
soktol az altalanos emberi értékeknek és a kozosségépitésnek a korabbinal
joval magasabb komplexitasat koveteli meg.

I1. 2. A nevelés és oktatds helyzetét Magyarorszagon
meghatarozo tarsadalmi valtozasok

A rendszervaltastdl tudat alatt nagyon sokan a nyugati vilag életszinvonala-
hoz valo gyors és erdfeszitésmentes felzarkozast, a Kadar-rendszer (jelentds
részben kolcsonokre alapozott) egyéni gyarapodasi iitemének gyorsuldsat
vartak. Ennek gyokeres ellentéteként, a nyugati vilagra 4ltaldban is egyre
jobban jellemzd, a strukturavaltozasokkal (valsagokkal) er6s6d6 tarsadalmi
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polarizacionak a rendszervaltassal tortént hazai tovabberdsitésével kialakult
egy legalabb 700 ezres létszamu, mélyszegénységben él6 tomeg. A mélysze-
génységben éloknek sok esetben a harmadik generdcidja valik ugy felnétté,
hogy ujratermeli sziilei alacsony iskoladzottsdgat, és nincs esélye arra, hogy
rendszeres munkat taldljon maganak. A mélyszegénység messze nem csak
romaprobléma.* A fiatalok mélyszegénységbe zart csoportjai olyan kommu-
nikacids kornyezetben élnek, amelyet alapvetéen az indulatos és konfliktu-
sos életvitel jellemez, amelyben szegényesek és korlatozottak a nyelvi kife-
jezOeszkozok. E tarsadalmi, kulturdlis differencidlédds az utobbi években
tovabb er6sodott, és (kiilondsen a roma/nem roma szembenallas mentén)
egyre szaporodo, nyilt konfliktusokhoz vezetett. Sajnos az intézményekben
folyd nevelés-oktatas szinvonaldnak differencialéddsa, az intézmények kiva-
16 és elfogadhatatlanul alacsony szinvonalon oktat6 intézményekké tortént
fokozatos polarizalodasa e folyamatot nemhogy megforditani segitett volna,
hanem még tovabb mélyitette.

Az elmult évtizedekben szolidaris és kozdsségi alapallas helyett a rovid
tav, eqyéni érdekeket el6térbe helyez6 magatartas valt domindnssa. A kibeszé-
letlen frusztraciok, a negativ on- és vilagkép, a tarsadalmi bizalom alacsony
szintje széles korh tarsadalmi széteséshez, a torvénysértd és a normaszegd
magatartasformak ugrasszerti terjedéséhez vezetett el. Az iskolai kozosségte-
remtd alkalmak (ifjusagi szervezetek, szakkorok, mtvelddési kordk stb.) sok
helytitt megsziintek.

A fogyasztoi abrandok a rendszervaltas utan a legtobb esetben csak ,masok”
szamara valtak elérhet6vé, amelyet nagy keser(iség és neheztelés kisért. Egy
taldld6 mondas szerint ,A legvidamabb barakkbol a legszomorubb shopping
centerré valtoztunk.”> A ki nem elégitett fogyasztasi vagy miatt gyakori a r6-
vid tavu érdekeket kovetd habzsolds, amelyet a megtakaritasok és kolesonok
felborult aranya is mutat. A nevelésbdl
Az intézményes nevelés nem ad | hianyzik a tanuloknak e probléma fel-
kell6 segitséget a rovid tavon gon- | ismerésére és kezelésére vald felkészi-
dolkodé fogyasztoi magatartds | tése, éssokszor hianyzik az az erkolcsi
karos hatdsainak elkeriiléséhez. alapallas is, amely a pedagogusnak
utat mutathatna e folyamatban.

Az eltérd viselkedésmintdk sokasdganak megtapasztaldsa, a kozosségek
felbomldsa, a bizalom csokkenése, a karaktergyilkossagig elmend tekintély-

* A kutatasok és becslések szerint a mélyszegénységben €16 700 ezer £6 kozott mintegy 400
ezer f6 nem roma is van, a romak valamivel tobb mint a fele pedig nem mélyszegénységben
él. Havas G. (2008) Esélyegyenldség és deszegregdcio. In: Zold kényv a magyar kozoktatds meguijitd-
sdért 2008. (Szerk.: Fazekas K., Koll6 J. és Varga J.). Ecostat kiad6, Budapest, 2008. 121-138. o.

> Csepeli Gy.: VAM Design Center Legviddmabb barakk kiallitas megnyit6 beszéde, 2008.
december 10. (http://www.zoom.hulkultura/a-legvidamabb-barakk-34261.html).
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rombolds és az alternativ tekintély-
A kivételesen nehéz feladatok meg- | képzés (példaul celebjelenség) a rend-
olddsa a pedagoguspdilya értéké- | szervaltas utan Magyarorszagon még
nek novelése nélkiil nem képzelhe- | a nyugati vilagnal is mélyebb érték-
to el. valsagot okozott. A gyermekkorban
megtanulhatd viselkedési mintak és
szerepek szerkezete megbicsaklott: az elérheté mintak szdma nagysagrendek-
kel megnétt, ugyanakkor a pozitiv mintak aranya lényegesen csokkent. Az iga-
zodasi pontok hidnya széles kor(i jovoképvesztéshez vagy éppen ellenkezdleg,
a szélsOségesen merev értékrendek kritikatlan elfogaddsahoz vezetett.”

A kordbbi évtizedek nivelldlo és értelmiségellenes alapalldsa a hajdani
tanitoi-tandri tekintélynek mind az anyagi, mind a tadrsadalmi alapjait meg-
renditette. A rendszervaltas utani érvényesiilési és bérversenyben a pedago-
guspalya — a néha bekovetkez6 bérrendezés ellenére — anyagi elismertségé-
ben lemaradt. A bérezés hidnyossagait semmilyen mdas megbecsiilésbeli elem
nem kompenzalta. A pedagdgus igen sok esetben a masutt keletkezett fruszt-
raciok kiélésének egyetemes bilinbakja lett. A fentiekhez hozzajarult az érett-
ségit ado kozépiskola és a felsGoktatas tomegesedése, amely az értékvesztés-
sel egylitt oda vezetett, hogy a felsGoktatasba fokozddé mértékben bekertild
képzetlenebb és motivalatlanabb réteg szamottevé ardnyban a pedagdgusi
szaktertiletre aramlott. Az oktatasiranyitds improvizativ, toldozo-foldozo
dontéseket hozd gyakorlata sokszorosara novelte a pedagogus szakma konf-
liktushelyzeteit, amely a leértékel6dés tijabb eleme lett. Az el6z6ekbdl kovet-
kezden a pedagdgus-utanpotlas mennyisége és mindsége (palyaalkalmassa-
ga és szakmai kvalitdsa) sok esetben mara kritikussa valt.’

Mikdzben a kotelezd iskolaztatas korhatdra kitolodott tizennyolc éves ko-
rig, a sziiletések szamanak csokkend tendencidja miatt az iskolaskoru kor-
osztalyok létszdma az elmult évtizedekben folyamatosan csokkent. A hatra-
nyos helyzet( és a sajatos nevelési igény(i tanuldk aranya jelentésen megnétt.
Nevelésiik méltanyossaga kulcskérdéssé valt.

A gazdasag szerepldinek az oktatasi rendszerrel — szdmos erdfeszités elle-
nére is — csak hidnyos és legtobbszor formalis vagy csak alkalomszer kap-
csolatai vannak. A gazdasag az oktatas felé tal kevés és néha ellentmondasos
jelzéseket kozvetit.

¢ Kopp M. (szerk.): Magyar lelkidllapot. Semmelweis Kiado, 2008.

7 Z6ld kényv a magyar kozoktatds meguiijitasaért 2008. (Szerk.: Fazekas K., K616 J. és Varga J.).
Ecostat kiadd, Budapest, 2008.

8 A tankotelezettség 18 évre novelése a tényleges cél részletes, elemz6 atgondolasa nélkiil
tortént meg és 6roklédott tovabb.
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IL. 3. Az iskola feladata: a tarsadalom valtozo elvarasai

A tarsadalom differencidlédasaval parhuzamosan a sziildknek az iskolaval
szemben tdmasztott igényei is differencialédtak. Magyarorszagon az EU sza-
mos orszagahoz képest egyediilallo-
Az ismeretek rendszerének felépi- | an magas azoknak a szama, akik az
tése és alkalmazdsuk a jo oktatds | iskolanak a csaladdal Osszemérhetd
két, egyensiilyt képezd pillére. szerepet tulajdonitanak a gyermek
személyes és tarsadalmi fejlédésé-
ben.’ Egy széles sziildi rétegnek a sajat gondjai miatt nem jut elegendd ereje
arra, hogy torédjon gyermeke iskolai eldmenetelével. Jelen van a sziilé vagy
gondviseld altal szentesitett iskolakeriilés is. Ezek mellett valtozatlanul léte-
zik még az a sziil6i réteg, amelyik gyermeke tanittatasat a jovo legfontosabb
beruhéazasaként, kitorési lehetéségként fogja fel. E sziilék mind az erre szant
iddben és torédésben, mind pedig raforditdsban sokat aldoznak gyermekiik
iskolaztatasara."

Az ismeretek mennyiségének és — kiilondsképpen — elérhetdségének no-
vekedése miatt a sziil6k és a munkaadok novekvé része az iskolatol az isme-
retek kozlése és rendszerezése mellett egyre inkabb az ismeretek megértését,
hitelességének ellendrzését és az alkalmazdasukat is elvarja. A jelenlegi okta-
tasi folyamatban azonban még az ismeretcentrikus személetmdd dominal, és
a rendszerbe foglalds, az életszerti alkalmazasok rendre hidnyoznak, vagy
azok is tovabbi bemagoland6 ismeretként jelennek meg. Fontos azonban azt
is hangstulyozni, hogy az ismeretek rendszere nélkiil az alkalmazasok tanita-
sa felesleges id6toltés, illizid marad.

Az elmult évtizedekben a tanul6i alcsoportok (hatranyos helyzett, sajatos
nevelési igényi, roma, tehetséges stb.) nevelésének és oktatadsanak 1j techni-
kai jelentek meg az iskoldkban. Ezek a differencidldsi igények az iskoldkat
sokszor a finanszirozasban is megjelend, kampanyszerti hulldimokban érték
el. Mindezzel parhuzamosan egyre hangstlyosabba valt a tanuldk helyzetét
tiikroz6 nevelésének és oktatasanak igénye, amelyre a magyar iskolarendszer
sok esetben az elkiilonitéssel és nem a valtozatos csoportképzéssel valaszol.

Egyre markansabban korvonalazodo elvaras az is, hogy a kisgyermekkor-
tol kezdve az intézményes nevelés segitsen mindazon készségek, képességek
és kompetencidk kifejlédésében, amely a csaladok és a csalddhoz, a lakdhely-
hez, a barati korhoz kotdédd kozosségek meggyengiilése miatt az iskoldn ki-
viili nevelésben elmarad. Legyen az iskola egy olyan sziget, amely 6rzi az

° http:/lofi.hultudastarliskola-tarsadalom
10 Sok sziil6 tulzottan nagy megterhelést okoz a kiilondrakkal és kiilonfoglalkozasokkal a
gyermek kés6bbi sorsanak bebiztositasa érdekében.
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értékeket és szeretetteljes, a pozitiv énképet gazdagitd kozosségi élményeket
ad." Segitsen az iskola az ezzel ellentétes iranyt, kedvez6tlen tarsadalmi fo-
lyamatok visszaforditasaban.

IL. 4. A magyar oktatasi rendszer valaszai
a megvaltozott elvarasokra

Az oktatdsi rendszer a kordbban oktatott informaciomennyiséget lényegesen
kib6vité modon kivanta megoldani az informdciérobbands rosszul értelme-
zett modernizacids igényét. Az oktatds tantargystrukturdja széttoredezett.”
Nem maradt id6 a rogzitésre, a rendszerezésre, az elmélyitésre és az alkal-
mazasra. A tananyagbO6vitd torekvéseket tananyagcsokkentd kampanyok
kovették. E két hatas a pillanatnyi szakmai és politikai eréviszonyoknak
megfelelden érvényesiilt. Mindez az oktatasi szinvonal és az esélyegyenld-
ség csokkenéséhez vezetett, és alapjava valt a mai, az ismeretek megtanuldsa
szintjén egészen jo, de az alkalmazas szintjén mar inkabb lemaradé tanu-
16i teljesitményeknek. Nem segitett ezen a Nemzeti Alaptanterv sem, mert a
kerettantervek és a helyi tantervek sok esetben visszacsempészték a tulzot-
tan részletgazdag ismeretkoroket, amelyek sok esetben nem alltak dssze tu-
dasrendszerré. A nevelési-oktatasi folyamatnak az iskoldk tananyag-alakito
felkésziiltségét azonosan magasnak gondolo tartalmi szabalyozasa a magas
nevelési-oktatdsi kulturaja iskolak kivételével elégtelennek bizonyult, és hoz-
zdjarult az iskolak lassan mar elviselhetetlenné valéo mindségi differencialo-
dasahoz.

A rendszervaltas egyik alapveté normadja volt a tarsadalmi folyamatok
szabadsaganak novelése, amely az oktatasban legfoképp a szabad iskolava-
lasztasban, a tananyag szabad alakitdsaban, valamint a tankonyv- és tan-
eszkozkindlat novekedésében oOltott
A magyar oktatdsirendszeraszét- | testet. Ezt a folyamatot a normativ
esés kiiszobére ért. Megmaraddsd- | alapu finanszirozasra vald attérés és
hoz kézosen elfogadott, hosszii td- | az oktatasiranyitas jelentds térvesz-
vii, koncepciondlis stratégia kell. | tése teljesitette ki. Fokozatosan fel-
szamolddott a szakfeliigyelet és a pe-

I Ttt kiilon is emlékeztetnénk arra, hogy ,iskola” alatt minden nevelési-oktatasi intéz-
ményt értiink, igy boles6dét és 6vodat is.

2° Az ismeretbOvités egy sajatos formaja volt a tantargyburjanzas, amely minden ujfajta
ismeretcsokrot Uj tantargy vagy modul beerészakolasaval kivan mind a mai napig beemelni
a tanulok o6rarendjébe, szétforgacsolva ezzel az iskolai oktatas és nevelés tartalmi szintézisét.
A tantargyiasitas tanfolyamok és kiilonorak révén sok helyiitt az 6vodaskor vildgaba is —igen
helytelen médon - bekeriilt.
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dagogiai intézetek korabbi intézményrendszere is. Mindez az oktatasi szin-
vonal igen erételjes, tovabbi differencidlodasat okozta. Néhany iskolaban
magas szinvonalon éltek a helyi tantervek 6nall6 alakitdsanak lehetGségével,
mig sok helyen a szakértelem és az ellendrzés hidnya a nevelés és oktatas
szinvonaldnak eséséhez jarult hozza. Szamos oktatasi intézmény leszakadasa
(sok mas tényezdvel egyiitt hatva) segitette a tanulok fokozddo elkiiloniilését.
Az oktatasiranyitas a térvesztését jogszabaly-mddositasokkal és a finanszi-
rozasi rendszer csiszolgatasaval probalta kompenzalni, amely a szabalyok
talbonyolitasdhoz és igen rafinalt elkeriild taktikak kifejlédéséhez vezetett.
A helyi tanterv és tananyag széles keretek kozott megvalosuld szabad
alakitdsa a korabbinal sokkal nagyobb teret nyitott a kivételes pedagdgus-
egyéniségek értékdrzd és egyben innovativ munkdjanak. Ilyen példaadd, al-
kot6 pedagdgusokkal és pedagdguskozosségekkel az dnkormanyzati iskolak
is szép szamban biiszkélkedhetnek, de e jo példak az alternativ, alapitvanyi
és maganiskolak mellett az egyhazi és felekezeti iskoldkban is az orszagos
atlagnal nagyobb mértékben vannak jelen.” Igen sajnalatos, hogy e kivald,
értékdrzd és egyben innovativ gyakorlatok sokszor elszigeteltek maradnak.
Az (a) ellenhatasokban gazdag, a forrasokban viszont szegény, (b) a gyer-
meklétszamban és ebbdl kovetkezéen a normativ tdmogatasaban leépiild,
ugyanakkor (c) a pedagdgiai techni-
Allandésdg nélkiil nincs nyugodt | kéiban, szabalyozottsigaban és finan-
tanulds, dallandésag nélkiil nincs | szirozdsi modozataiban bonyolddd
jo iskola. iskolai kornyezetben a pedagogusok
munkaidejiik jelentds részét egyre in-
kabb nem a hivatasuknak megfelel6 tevékenységgel toltik el."* Ezzel parhu-
zamosan az oktatas egészében 10%-kal, a kozépiskolaban (1998 dta) 20%-kal
nétt a tandri kotelezd 6raszam.”® A vildgszinvonalat megkivand elvardsok és a

131991 és 2004 kozott az egyhazi és felekezeti iskolak felvételi és nyelvvizsgat tett tanuloi
aranyai az orszagos atlagnal magasabbak voltak. Igen jol szerepeltek ezen iskoldk az OKTV-ken
is. A 2000-es PISA vizsgalatban az olvasasi eredmények tekintetében az allamilag tamogatott
maganiskolak (kb. felerészt egyhazi és felekezeti iskolak) szignifikansan jobb eredményeket ér-
tek el, mint az allami (6nkormanyzati) iskolak. Mindezek az eredmények az iskolai nevel6-ok-
tatd munka és a sziil6i hattér egyiittesen jo hatasat, szinergizmusat is jelezhetik. Ugyanakkor az
egyhazi és felekezeti iskolak esetén a nevel6-oktaté munka becstilt hozzaadott értéke is a tobbi
iskolatipus zménél magasabbnak adodott (Neuwirth G. 2005. Felekezeti iskoldk eredményességi és
,Jhozzdadott érték” mutatdi. Educatio 14, 502-518. o.; Dronkers, J. és Robert P. 2005. Kiilonbozd fenn-
tartdsii iskoldk hatékonysdga: nemzetkozi dsszehasonlitds. Educatio 14, 519-533. 0.).

4 Csak néhany ezek koziil: a bonyolult jogi valtozasok kdvetése, adminisztracio, palya-
zatmenedzselés, a kdrnyezet karos hatasait kompenzald és elkeriil6 tulélési technikak kifej-
lesztése stb.

5 Az éraszam még igy sem magas az OECD-orszagok kozott, azaz a tulterhelésnek ez
nem egyediili oka, csupan egyik eleme.
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rendelkezésre 4allo forrasok kozot-
A kozép- és felsfokii oktatds to- | ti olld az évek sordn egyre tagabbra
megesedése kello felkésziilés hi- | nyilt. Az iskolai és az iskolat kortil-
jan az oktatds mindségének szda- | Oleld szerepkorok tulzottan nagy
mottevd romldsdhoz vezetett. mértékben és sok esetben elkapko-
dottan piaci médon elburjanzottak
és differencidlodtak.® A személyes erdforrasok szlikdssége miatt a gyakori
valtozasok a pedagogustarsadalom jelentds részének tlir6képességét, érzel-
mi és szellemi tartalékait mara feldrolték. A pedagdgustarsadalom talnyomo
tobbsége — még a korabban ujitd szandékkal bir6 része is — e szandékait mara
elveszitette, és valtozaskeriilové, allanddsagra kiéhezetté valt.

A tankoteles kor 14 évrdl 16, majd 18 évre novelése a kozépfoku oktatas
tomegesedéséhez vezetett, s a felsGoktatds is tomegessé valt. Mindkét atala-
kulas kellS el6zetes felkésziilés és koncepcid nélkiil ment végbe, amely mind
a kozép-, mind a felséfoku oktatds egy részében az oktatds mindségének le-
romlasdhoz vezetett. Kiilonosen fajo a felséfokt képzésben jelentkezd tome-
gesedés és kontraszelekci6 hatdsa a pedagdgusképzésre, amely felerdsitette a
pedagogusi palya presztizsvesztését, és hozzajarult a szinvonaleséshez.

A magyar oktatasi rendszer az elmult harminc évben olyan gyors valto-
zassorozaton ment keresztiil, amelynek igényei és elképzelései az oktatasi
rendszert kiérleletlentil, 6sszecsiszolatlanul, sok esetben egymasnak részben
ellentmondd hulldmokban érték el. A valtoztatasnak tobbnyire nem volt vi-
lagos, hosszu tavu célrendszere, illetve ez a célrendszer még messze a hosz-
szu tav lejarta el6tt alapvetéen modosult vagy megvaltozott. A valtozasok
elvart iiteme a legtobb esetben illuzorikusan gyors volt, kiilondsen akkor, ha
figyelembe vessziik, hogy a segitd eszkozrendszer a legtobb esetben atgon-
dolatlannak és elégtelennek bizonyult. Kiilondsen f4jé volt a kapkodas olyan
esetekben, amelyekben a tl gyors megvaldsitas erdltetése valamilyen masutt
bevalt vagy kozosen elfogadott minta (példaul a felsoktatas bolognai jellegti
atalakitasa) kellen alapos és sikeres adaptacidjat hiusitottak meg.

Az utdbbi években a magyar tarsadalom egyre fokozodd mértékben jelzi
vissza azt, hogy az oktatasi rendszer jelentds része a napi gyakorlatban nem
tudott kelld valaszokat taldlni a nemzetkozi és hazai tarsadalmi valtozasokra.
Az oktatds ugyanakkor a tarsadalom jelentds része szamara hosszabb tavon
mind egyéni, mind pedig kozosségi (nemzeti) kitorési esélyként jelenik meg.

16 Csak néhany ezek koziil: auditor, esélyegyenlGségi szakreferens, fejleszt6 szakember,
felnottképzési szakreferens, forraseloszto, informatikus, kistérségi referens, mediator, men-
talhigiénés szaktanacsad6, mentor, mérésértékelési referens, minéségbiztositd, mindségfe;j-
leszt6 szakember, monitoring-szakember, munkakozosség-vezetd, oktataskutato, oktataspo-
litikus, palyazati szaktanacsado, programcsomag-készit6, projektmenedzser, rendszergazda,
szakértd, szaktanacsadd, tankonyviejlesztd, tovabbképzési szakember stb.
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Emiatt is érthet6, hogy az oktatasrdl folytatott vitak egyre jobban fellangoltak
az elmult években. Reményeink szerint az oktatds szakmai kérdésbdl végre

oda keriil, ahova jelentdsége és sulya helyezi: mind-
@z oktatds kb’ziigyD

annyiunk koziigye lesz.” Igen fontos, hogy okta-
tasunk ne csak az altalanos helyzet és szabalyozas
folotti vitdk, hanem a mindennapi megoldasok keresése és megvaldsitasa
szintjén is kiemelt fontossagu koziigy legyen.

A magyar oktatds csak akkor vdlhat a nemzetet megiijito eséllyé, ha
megiijitasdat nem a pedagégusokra mutogatva, rajuk 11jabb és 1ijabb kifi-
zetetlen és teljesithetetlen feladatokat tolva, hanem benniik megbizva,
kellé megbecsiiltségiiket megteremtve, az dsszes érintett egyiittes mun-
kdjaval végezziik el.

17 Ezt sugallta a 2008-as VII Nevelésiigyi Kongresszus mottdja is: ,Az oktatas koziigy!”.
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ITI. A nevelés és oktatas legfontosabb
teriileteinek attekintése

Megjegyzés: ebben a fejezetben a nevelés és oktatas néhany kulcsfontossagu
terliletének helyzetét vazoltuk. A felsorolas messze nem teljes, igy példaul
hianyzik jo néhany tantargy konkrét értékelése. A felsorolt példakkal a neve-
lési-oktatasi folyamat egészének Osszefiiggéseire és legfontosabb probléma-
ira kivantunk rdmutatni. Az elemzés soran a hibakat az elért eredmények-
nél sokkal nagyobb terjedelemben szerepeltettiik. Tisztaban vagyunk azzal,
hogy a magyar oktatds és nevelés mind a XIX., mind a XX. szazadban szamos
olyan kiemelkedd korszakkal rendelkezett, amelyre méltan biiszkék lehe-
tiink. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy ma is mtikddnek a magyar iskolakban
olyan megbecsiilt miihelyek és olyan kivalo pedagdgus egyéniségek, akik egy
nagyon nehéz helyzetben is nap mint nap csodakat tesznek. A hibakra vald
Osszpontositassal nem ezeknek a nagyszerti eredményeknek és értékeknek a
lebecsiilése, hanem a valtoztatasi pontok kiemelése volt a szandékunk.

III. 1. Az iskola értékformalo kozossége'

Az iskoldkban hirdetendd értékek rendszere gyakran szdges ellentétben all a
kinti vilag értékvalasztasaival, amelyeket a média sok esetben rendkiviil kriti-
kéatlan médon erdsit fel. A pedagogus
Az iskolai értékrend egy életre | mintaadasa, ethosza egy ilyen helyzet-
sz016 értékminta lehet. ben kiemelt fontossaguva valik, mivel
olyan alternativ értékvalasztast jelenit
meg, amely sok tanulo életében masutt nem jelentkezik. A pedagogusi értékva-
lasztas és az iskolai értékrend egy életre sz4l6 értékminta lehet.

Az iskolai jogok és kotelességek egyensulya megbomlott, a tanuldi koteles-
ségek hattérbe szorultak a jogok hangstilyozasa mellett. Ebben szerepet jatszot-
tak mind a kell6 aranyokat eltévesz-
A tanuloi kotelességek hattérbe | t6 jogalkotas, mind pedig a hidnyos
szorultak a jogok mellett, nem elég | értéktisztazo folyamatok. Az iskolak
hangsiilyos a nevelés. nagy részében nem elég hangsulyos
a nevelés, ami a kimenetében jobban

18 A fejezet anyagat bévitik a Hdttéranyag I11. 1., I11. 3. és I11. 4 fejezetei (Szildgyi L.: Az iskola
a vdltozo tdrsadalomban; Milyen vdltozdsok voltak a nevelési-oktatdsi intézmények értékrendjében?;
Csermely P. és Fiilop M.: Miképp jelent meg a normakdvetés gondolata és igénye a tanuldk és a peda-
gogusok esetében? Hogyan viltozott ez az elmiilt iddszakban?).
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mérhetd oktatasi elemek tulzott hangsulyozasara, a képviselendd értékekben
vald elbizonytalanodasra és a pedagdgusi kozosségek megbomlasdra vezethe-
t6 vissza. Hidnyoznak a tanuldkat és a
Hidnyoznak az értékteremto ko- | tantestiileteket valdsagos kozosséggé
z0sségek. szervezd alkalmak és tevékenységek,
ami ellehetetleniti a kozos érték- és
normaképzést. A tanulok jelentds része vagy magara hagyatva sodrodik, vagy
egy csoporthoz csapddva, az ottani normak kiszolgaltatottja lesz. A pedago-
gusok jo irdnyba mutatd torekvései gyakran elvéreznek a tanuldk, a sziilok
hangadoi és a mas értékrendi pedagdguskollégak ellentétes hatdsain. Az at-
gondolatlan intézmény-6sszevonasok is szétzildljak az iskoldkban hossza id6
alatt kialakitott normarendszert. Ez a zavaros helyzet fellazitja a jellemforma-
last, az erkolcsi nevelést. EInéz6vé valik a normasértések, a csalasok megitélése.
N6 az iskolai erészak, melyet a konfliktusmegoldas mas modjait nem ismerd
lelki sivarsag tovabb fokoz. Sok esetben a normasértés lesz a csoportok kozos
értéke.” Az iskola igy nem tud az értékeket megdrzd, szeretetteljes, a pozitiv
énképet gazdagitd példava valni egy értékvalsaggal kiizdd tarsadalom koze-
pén. Ebben a helyzetben kiilonosen fontosak az olyan iskolak (igy példaul az
egyhazi iskolak), amelyekben az értékrend tradicionalisan szilard, és amelyek
hozzaszoktak az iskolai bels6 hagyomanyok 6rzéséhez egy ezzel ellentétes tar-
sadalmi kornyezetben is.

Az iskola értékképzd kozossége akkor toltheti be szerepét, ha abban a
pedagdgus mintaadd, kulturdlisan domindns szereppel és maganéletében
boldog, munkdjdban 6romét leld, stabil személyiséggel rendelkezik.*® Ez-
zel szemben ma a pedagdgusok jelentds része maganéleti és egzisztencialis
problémakkal kiizd, miveltségének gyarapitasa, személyiségének rekrea-
cioja helyett keresetkiegészitd tevékenységeket folytat (részvétel az arnyék-
oktatdsban, de akar takaritoi, biztonsagi 6ri, tigynoki stb. munkakorokben
is). Mindezt tetézi, hogy az iskolai kdrnyezet forrasszegénysége és tulszaba-
lyozottsaga a pedagdgusokat olyan normasértésekre kényszeriti,* amelyek
alaassak a hitelességiiket. Nincs olyan kozdsen elfogadott pedagdgiai etikai

¥ Carrell és munkatarsai adatai szerint minden 2-3 hallgato, aki a csalast valasztja, ma-
gaval rant még egy embert, aki csalni fog [Carrell, S. E., Malmstrom, F. V. és West, ]. E. (2008)
Peer effects in academic cheating. |. Hum. Resources 43, 173-207. o.].

2 Csanyi V. (2008) Oktatdspolitikai problémdk egy humdnetoldgiai rendszerszemlélet tiikrében.
In: A kataklizmdk csapddja. Szerk. Palankai Tibor. TSR Model Kft. 29-41. o.

2 Jlyen pedagdgusi normasértés lehet a kovetelmények ,felpuhitasa” azért, hogy meg-
Orizhetd legyen az iskolai diaklétszam és az ebb6l adddé normativ tamogatas; a kiegészité
normativak ,kreativ” igénylései; a fejlesztésre kért és (részben) fenntartasra forditott palya-
zatok; a palyazatok vallalt, de be nem tartott feltételei; a teljesithetetleniil sok adminisztrativ
feladat (igy példaul a mindség-ellendrzési feladatok) ,kreativ” leegyszertisitése stb.
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koédex sem, amely zsinérmérték lehetne, noha az iskolak kozos értékeinek és
normainak rendszerbe foglalasara égetd sziikség van.”

A pedagdgusok tarsadalmi megbecsiilésének és tekintélyének helyrealli-
tasa nélkiil az iskolai értékrend szdmottevd javuldsa nem varhat6. Az integ-
rans pedagogus személyiség kiala-
Ertéket csak a szakmdjdban is j6 | kulasihoz az alapképzésben sokkal
pedagdgus tud kozvetiteni. erdteljesebb és célzottabb szelekcid
(ehhez a palya vonzerejének nove-
lése), a képzésben és a tovabbképzésben pedig a specidlis segitd tartalmak
megerdsitése sziikséges. Ezeken tul rendkiviil fontos a mar palyan lévok kel-
16 regeneralodasanak, mentalhigiénés gondozasanak, lelki segitségadasanak
(szupervizié, mentoralds) és a feltoltddés lehetdségeinek megszervezése és
folyamatos fenntartasa is.

A jelenleg érvényes, 150 oldalas Nemzeti Alaptanterv (NAT) rendkiviil
terjengds, és — hosszabol is kovetkezden — nem ad kell6 hangsulyt az érték-
Orzésnek, az erkolcsi nevelésnek® és a rendszerezett alaptudas minimalisan
megkovetelt nemzeti szintjének. A Nemzeti Alaptanterv és a kerettantervek
rendszere lehetdséget teremt 6ndllo iskolai nevelé-oktatd programok alkota-
sara. Ezzel azonban kevés iskola tud élni. Az iskolak széles korének a sza-
balyozas tul altalanos és kevés informacioval szolgal sajat pedagogiai doku-
mentumaik kidolgozasahoz, mivel ezekben az intézményekben a pedagdgiai
programot meghatarozd onallésdgnak még egy minimadlis szintje sincsen
jelen. A Nemzeti Alaptanterv egy sor — a mai élethez nélkiilozhetetlen —
kulcskompetencia kialakitasat és kiemelt fejlesztési feladat megoldasat irja
el6, amelybdl minden intézménynek alapos értelmezéssel kellene kialakita-
nia a sajat profiljanak megfelel6 nevelési célrendszerét és helyi tantervét.>

2 Hoffmann Rozsa szerkesztésében 2003-ban megjelent egy Szakmai etikai kédex pedagd-
gusoknak c. kiadvany, amely igen jo alap lehetne az altalanos konszenzus megteremtésében.

» A NAT a VL részben, a helyi szabalyozas kialakitdsanak szabalyainal foglalkozik a
kozos értékek és erkolesi normadk elsajatitasaval, de ezek kialakitdsdhoz nem ad konkrét se-
gitséget.

% A NAT-hoz hasonléan az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja nagy szabadsagot ad
a helyi innovaciés kezdeményezések megvaldsitasahoz a helyi nevelési programokban, de a
fenntartdk, a kistérségi tarsuldsok altali intézmény-0sszevonasok kapcsan a helyben kiadott
utasitasok, elvarasok éppen ezt csorbitjak, illetve van, ahol indokolatlan egységesitést irnak eld.

» A 2007-es Nemzeti Alaptantervben (http://www.okm.gov.hu/download.php?ctag=download
&docID=1002) a kovetkezd kilenc kulecskompetencia szerepel: anyanyelvi kommunikacio,
idegen nyelvi kommunikacio, matematika, természettudomany, digitalis kompetencia, haté-
kony, 6nallé tanulas, szocialis és allampolgari kompetencia, kezdeményezbkészség és vallal-
kozdi kompetencia, valamint az esztétikai és miivészeti tudatossag és kifejez6készség. Ezek
mellett a kovetkezd kilenc kiemelt fejlesztési feladat fogalmazodik meg: énkép, dnismeret,
hon- és népismeret, eurdpai azonossagtudat — egyetemes kulttra, aktiv allampolgarsagra,
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Sajnos azonban a Nemzeti Alaptanterv bevezetése utan anélkiil indult el a
kulcskompetenciakat kozéppontba allito oktatas, hogy annak helyes aranyat,
céljait és modszereit illetden széles kor(i szakmai konszenzus alakult volna
ki. Ebbdl is kovetkezben sok helyiitt a kompetencidkat hallgatdlagosan nem
létezének tekintik, vagy — ami még rosszabb — egy Uij ismeretanyagnak fogjak
fel, és igy oktatjak.

Az iskolai értékképz6 kozosségek kialakitdsa a demokratikus viselkedés-
modra val6 nevelés egyik legfontosabb terepe. E feladat nem tudhato le egy
heti egydras tarsadalomismeret vagy allampolgéri ismeretek tantarggyal.
A koz0sségi nevelés szamos eleme, igy példaul az id6vel vald okos gazdalko-
das vagy a tanuldsmoddszertan a IIL 7. fejezetben Gsszefoglalt fenntarthatosag
pedagdgidjanak fontos €s a maga komplexitasaban kezelt része.

III. 2. Az oktatas sikerének a kulcsa a megbecsiilt,
motivalt, kivald pedagogus™

A pedagdgust az oktatds iranyitdsa és a fenntartd sokszor az iskola leltari
targyanak, az oktatasi iranyvonalat meg nem értd, sot elszabotalo eszk6znek
kezeli, és nem alkoto személyiségnek.” A pedagdgusok megbecsiilésének
kérdése a legtobbszor a fizetésiik differencialatlan avagy igen feliiletesen dif-
ferencialt emelésének latolgatasdban olt testet , mit bir ki a koltségvetés” ala-
pon.” Ezt 4ltaldban a tarsadalmi megbecsiilés hajtasanak homalyos igénye
egésziti ki. A pedagoégusok munkajanak mindségalapu értékelése sok eset-
ben formalis. Sem pozitiv, sem negativ iranyban nem torténik a pedagdgusi
munka mindség szerinti kell6 differencidlasa (az utdbbit a kozalkalmazotti
status is nagymértékben neheziti). Hianyoznak a pedagogusi létforma diffe-
rencialt, tarsadalmi megbecsiilést is ado elismerési formai.

demokraciara nevelés, gazdasagi nevelés, kornyezettudatossagra nevelés, a tanulds tanitasa,
testi és lelki egészség, valamint felkésziilés a felndttlét szerepeire. A NAT a VI. részben, a
helyi szabalyozas kialakitadsanak szabalyainal foglalkozik a kdzos értékek és erkolesi normak
elsajatitasaval.

% A fejezet anyagat bévitik a Hdttéranyag 1. 2., 1. 3., L. 5. és II1. 14. fejezetei (Réti M.: A peda-
g0gusok szerepe; Az drnyékoktatds; A pedagégusok motivicidja; Szalay L.: A tandrképzés problémdi a
Bologna-rendszerben — megolddsi javaslatok).

7 Ez a szemlélet reprodukalja a hatranyokra valé hangsulyozas és a kudarccentrikus pe-
dagdgusi értékelés gyakorlatat, mivel ugyanugy lefelé nivellal (eszk6zzé teszi azokat a pe-
dagdgusokat is, akik nem azok) és nem felfelé haz (alkot6 személyiségként kezeli azt a sok
pedagogust, aki ma még nem hiszi el magaroél, hogy 6 tényleg az).

» A pedagdgusok fizetése elmarad az OECD-orszagok tobbségének GDP-hez viszonyitott
értékétdl. Kiilonosen igaz ez a kezdd fizetésekre. (hitp://www.oecd.org/dataoecd/8/24/41271802.

pf).
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A jelenlegi gyakorlatban jelentkezd, torz értékrenddel szemben a pedago-
gus a magyar tarsadalmi fejlédés egyik legfontosabb szerepldje. A kivanatos
helyzetben a pedagdgusok és kozosségeik az oktatds irdnyitdsanak egyen-
rangy, alkotd partnerei, akiket az oktatds helyesen felfogott irdnyitdsa nem
birkaként terel, hanem egyiittmtikodve szolgal. A pedagdgusok munkdjanak
értékelése nem formalis, hanem személyes és a pedagdgiai munka minden
elemére kiterjedéen differencialt. A magasabb teljesitményt magasabb bér ho-
noralja. A kivalo pedagogiai munkéért jaro kozosségi elismerések (az iskolat
fenntart6 kozosség polgarai és/vagy a sziildi kozosségek 4ltal atadott dijak,
jutalmak stb.) és az oktatott tanulok késdbbi sikereihez kotddd elismerések
gazdagok. Gyakoriak a jo pedagdgust elismerd, az irdnta érzett szeretetiinket
kifejez6 tarsadalmi szokdsok. A kelléen motivalt, a hivatasaért lelkesedd pe-
dagogus csoddkra képes.

A legsikeresebb oktatdsi rendszerekben a pedagdgusok az egyetemre ke-
riilék legjobb 5-30%-abol kertilnek ki. A legsikeresebb pedagdgusképzések

e toborzokampdanyokat folytatnak;

® a bemeneti oldalon, legalabb tizszeres mértékben szelektalnak;

® a majdani fizetéssel egybemérhetd osztondijakat adnak mar a képzés
alatt;

e allast garantalnak a végzés utdn; és

e a fizetéskiesést kompenzalo mértékben tdmogatjadk a mar palyan 1évo
sikeres szakemberek pedagogussa valo atképzését.

E rendszerekben a pedagogusjelolt egy megkiilonboztetett és irigyelt elit-
csoport tagja lesz a fels6oktatason beliil.?’

A tanarképzésben a felsdoktatds bolognai atalakitdsa pozitiv hatdsai mel-
lett (mint példdul a megnovelt pedagogiai gyakorlati képzés) szamos zavar-
hoz vezetett. A tandri képzettséget addo MSc/MA szakokra valo atmenet sok
lépcsdje, igy kiilondsen a szakiranyokra jelentkezés nehézkes, és e szakok
szamara olyan nehezitett versenyt teremt, amelyben az amugy is kevéssé ke-
resett/kedvelt képzési szakok még jobban alulmaradnak. Ebbdl is fakaddan a
tandrképzés egyes szakjain (példdul kémia, fizika) mar ma is katasztrofalisan
alacsony az MSc képzésre jelentkezdk szama, a mas tanari szakokon (példaul
nyelvtandri, magyartandri, informatikatanari szakokon) korabban 1étez¢ tul-
képzés mara jelentdsen mérséklédott. Szamos tandrszak , gytijtészakka” valt,
amelyikrdl a palyaivek egy széles skalajara nyilik kimenet. Ez fokozza a leg-
jobbaknak a tényleges tanari palyarol valo elaramlasat, és igy a kontraszelek-

¥ Barber, M., Mourshed, M. (2007) Mi dll a vildg legsikeresebb iskolai rendszerei teljesitményé-
nek hitterében? McKinsey & Co. (http:/loktatas.magyarorszagholnap.hu/images/Mckinsey.pdf).
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ciot.* Ugyanakkor a pedagdgusok koreloszldsa nagyon aggasztd. A magyar
pedagogustarsadalom eloregedett. Néhany éven beliil a pedagdgusok koziil
sokan fognak nyugdijba menni, és ez sulyos utanpotlasi gondokhoz vezethet.
A képzési rendszer egy masik részén atjarhatosagi gondokat okoz a bélesédei
gondozok, az 6vodapedagdgusok €s a tanitok elkiilonitett képzése.

A pedagdgus-tovabbképzések rendszere a kezdeti piacosodds minden hi-
béjaval terhes; egészségteleniil keverednek benne a kotelez6 felhaszndlas és a
piaci kinalat elemei. A képzések valtozatossaga rendkiviil megndtt, ugyanak-
kor mindségbiztositasuk és ellendrzésiik megoldatlan. Sok pedagogiai inte-
zet megsziint, a megmaradok miikodésiik sok elemében piaci jellegti, szolgal-
tatoi funkcidkat vettek fel. Rendszerszinten felszamolddott a szaktanacsaddi
szolgalat. A szakértdi listakra vald felkertilés, a megfeleld szintt felkésziiltség
és a szakért6i munkavégzés mindsége nem ellendrzott. Nincsenek pedagogu-
si egylittmikodési halozatok, hidnyzik a mentorrendszer. A pedagdgiai inno-
vaciok, a jo példak nem vagy csak igen korlatozottan terjednek el.*

A tankonyvek és programcsomagok pedagogiai kdzosségi mindségi kont-
rollja nem megoldott, sok esetben piaci és egyéni alkumechanizmusok dontik
el, hogy egy adott iskolai k6zosség milyen oktatasi eszkdzoket és mddszer-
tant hasznal fel. Az oktatasi eszkoztar szinvonala egyenetlen, a természettu-
domanyi targyak esetében a kisérletezésre sok helyiitt alkalmatlan, az infor-
matikai alkalmazdasok szama a szaktdrgyakban kevés, és ugyanigy kevés a
stabil, felhasznalobarat, koncentralt honlap.*

% A bolognai rendszer nehézségeinek egyik legfontosabbika, hogy a két tanari szak a
kreditek szamat tekintve nem egyenértéki (150, illetve 100 kredit az MSc/MA képzés végéig),
igy a hallgatonak a BSc/BA jelentkezés el6tt el kell dontenie, melyik majdani szakjabdl szeretne
alaposabb ismeretekkel rendelkezni, és ,masfél szakos” tanarként fogja elhagyni az egyete-
met. A legtobb egyszakos tanar egy atlagos méretii iskolaban alkalmazhatatlan, igy a , masfél
szakos” tanarok iskolai hatékonysaga csak a jovében dél el. A tanarképzési rendszer bonyolult-
sagat, és ezaltal versenyhatranyat igen jol érzékelteti az OKM honlapjan megtalalhaté gyakori
kérdésekre adott valaszsorozat (http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=1861). Az MSc/MA at-
menet bolesész és természettudomanyos parositasoknal (pl. angol-kémia) még tovabbi nehéz-
ségekkel jar. Tovabbi gondot jelent, hogy a 11 féléves képzési rend a februari végzéssel a tanév
kozepén az allashoz jutast is megneheziti. A www.felvi.hu adatai szerint 2009-ben a kémia és
fizika MSc szakokra 24 és 42 hallgatot vettek fel (ez fele-harmada a néhany évvel ezel6tti sza-
moknak), mig az angoltanari, informatikatanari és foldrajztanari MSc szakokra 543-an, 246-an,
illetve 195-en jelentkeztek. Matematikatanari MSc képzésre kettes szintti tudassal is be lehetett
keriilni. Az ELTE-n a bolognai rendszer eddigi 3 éve alatt 6sszesen jelentkezd 12 kémiatanarbdl
egy 2009-es felmérés szerint a fele nem tanari palyan akar elhelyezkedni. Az ELTE BTK magyar-
szakosainak kb. egyharmada kertil végzés utan tanari palyara.

31 Egy ilyen rendszer felé valé elmozdulasra mar megsziilettek az els6 elképzelések pl. az
integraciés programokon, illetve a TAMOP palyazatokon beliil.

%2 A nevelési-oktatdsi intézmények a 11/1994. (V1. 8) MKM rendelet szerinti minimalisan
sziikséges eszkozoket és felszereléseket 2008. augusztus 31-ig voltak kotelesek biztositani. Az
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I1I. 3. Fordulat a pedagogiai szemléletben:
értékek a hatranyok helyett, sikerek a kudarcok helyett™

A magyar oktatasi rendszer igen sok elemében kudarckézpontuva valt. Az
iskolai kudarcok akkumulalédnak, a kudarcsorozat depresszidhoz vagy el-
lendllashoz vezet, és egy lecsuszd
A helyes pedagogia sikertechnolé- | életpalya megalapozdja lesz. A helyes
gia a kudarctechnolégia helyett. pedagdgiai alapallas befogad és elfo-
gad. Nem azt hangstlyozza, amiben
a tanul¢ sikertelen, hanem azt, amiben sikeres és jo, amiért szerethetd, ami-
ben egyedi, értékes és kiilonleges. A helyes pedagdgia: sikertechnologia a ku-
darctechnoldgia helyett, amely minden egyes tanuldénak bebizonyitja, hogy
az iskola kozosségében szamitanak ra, és hogy 6 is hordoz a kozosség szama-
ra hasznos, egyedi értékeket.

A sajatos nevelési igény1i, a kisebbségi 1ét problémaival kiizd6 és a hatra-
nyos helyzet(i tanuloknak mind az ardnya, mind a leszakadasa novekszik a
magyar oktatdsi rendszerben. Emiatt
Fordulat kell a pedagogiai szemlé- | a rajuk iranyuld kiilonleges figyelem
letben: értékhangsilyozds a hdt- | indokolt. Ugyanakkor fennall annak
ranycentrikussdag helyett. a veszélye, hogy a hatranyokra épi-
tett finanszirozas a hatranyos hely-
zet mesterséges felnagyitasahoz és folyamatos fenntartasahoz is elvezet. Sok
esetben a kezelésmod diszkrimindléva valik, és megbélyegzéssel jar egyiitt.
Mérsékli ugyan a hatranyokat, de ezzel mind a tanuldéban, mind a peda-
gogusokban el is mélyiti a negativ énképet és megitélést.* Fordulat kell a
pedagogiai szemléletben: értékhangsulyozas a hatranycentrikussag helyett.
A modern pszicholdgia szerint mindenki tehetséges lehet valamiben. Ez az
a pont, ahol a hatranyos helyzet kompenzalasa és a tehetséggondozas — a po-
zitiv énképet hangsulyozd egyéni nevelési program® egységében — egybeér.

eszkozellatottsagrol elérhetd 6nkormanyzati és iskolai beszamoldk még e, 14 évvel ezeldtti
szinvonalu igények teljesitésében is igen lehangold képet festenek.

# A fejezet anyagat bévitik a Hdttéranyag 1. 1. és II1. 5. fejezetei (Csovcsics E.: A hdtranykom-
penzdldsra, az esélyegyenldség ndvelésére, az antidiszkrimindciora térekvés az iskola feladatrendszeré-
ben; Csermely P.: Milyen vdltozdsok tapasztalhatdk az oktatdshoz valé hozzdférés egyenld esélyeiben?
Szegregdcid, tehetséggondozds).

% Armstrong, F. (2008) Inclusive education. In: G. Richards and F. Armstrong (eds.) Key
issues for teaching assistants. Working in diverse and inclusive classrooms. Routledge, London and
New York.

¥ Az ,egyéni nevelési program” kezdeti formait valtozatos csoportképzéssel, kiegészitd
ismeretek biztositasaval, valamint egyéni konzultaciokkal mar jelenleg is nagyon sok iskola
alkalmazza, altalanossa valasa huszéves id6tavban képzelhetd el.
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A tehetséget sokan még mindig az iskolai elémenetellel, az 1Q-val azo-
nositjak, és nem ismerik annak komplex, a specialis tehetségfajtakat, a kre-
ativitast és a motivaciot is magaban

A kreativitds megorzéséhez krea- | foglald értelmezését, amely szerint
tiv pedagogusok kellenek. a tehetséggondozds minden iskola
minden osztdlydnak minden tanuldja
esetén kovetendd, altalanos feladat. A tehetségek felismeréséhez és segitésé-
hez, a kreativitdas megorzéséhez tehetséges, kreativ pedagdgusok kellenek.
Mikozben rendkiviil fontosak az egyéni kiteljesedést szolgalo, tanordn kiviili
tevékenységek, napjainkra tragikus mértékben csokkent a szakkorok és on-
képzOkorok szama. A tehetségek felismerésének €s gondozasanak kivalo tel-
jesitményei nem jelennek meg kell6képpen sem a fejlesztémunka és az isko-
lak értékelésében, sem pedig a tehetséggondozd pedagogus munkabérében,
illetve a foglalkozasok feltételrendszerének finanszirozasaban.

A mai oktatds a legtobb esetben egységesit: az alulteljesitoket megbélyegzi,
a tulteljesitOket pedig visszafogja. Rdadasul az értékelés gyakran egydimen-
zids: a teljesitést és a teljesitményt csak egyetlen, nagyon szliken értelmezett
mércén, az ismeretanyag megtanulasdinak mennyiségével méri. A helyes pe-
dagogiai gyakorlat az alulteljesitket kiilon eszkozokkel tdmogatja, és mind
a sikert, mind pedig az alulteljesitést tobbféle dimenzi6 szerint értelmezi.
E szerint a mai magyar iskoldban tipusosan sztarként kezelt, versenygydztes
éltanulé ugyanugy alulteljesité mondjuk a parkapcsolatok terén, aki emiatt
ugyanugy kiilon segitséget kap, mint ahogyan a szaktargyakban bukdacsolo
tarsa. Rdadasul a bukdacsol6 kiemelt dicséretben részesiil azért, mert segite-
ni tudott példaul valamelyik osztalytarsanak egy komoly maganéleti krizis
kozos feloldasaban, amely kiemelkedd szocialis és kommunikécios készsé-
gekre utal. Ebben a sokdimenzids képességtérben valik a hatranykompen-
zacio a tehetséggondozds részévé. A tehetség gondozdasara, a gazdagitdsra
épiilé nevelési program akkor hatékony, ha kezdetben mindenkinek abbdl
ad tobbet, ami neki sikerélményt ad, 6romét okoz, és az énkép megerdsodése
utan folytatja a hatranyos elemek lekiizdését.

A kudarckozpontt oktatasi rendszer sok esetben a nem teljesitésre kon-
centralva kudarcsorozatokba kergeti bele a tanuldkat, majd ennek kovetkez-
ményeitdl visszariadva széles kort
Egy vdlsdgterhes kort nem a telje- | felmentéseket ad, amivel sokszor
sitéstol megovott, hanem a terhel- | infantilizal, és — nem mellékesen — a
hetd generdciok fognak tilélni. sajat szabalyrendszerét is érvényte-
leniti** E terjed6 gyakorlatok tarto-

% Kornyei Laszl6 talalé megjegyzése szerint: az iskola igy wellness-iskola lesz a kivana-
tos fitness-iskola helyett.
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sitjak a gyermekkort, az Onleértékelésre, a teljesitmény visszatartasdra és a
kibtavok keresésére szocializalnak.” Egy valsagterhes kort nem a teljesitéstdl
megovott, hanem a valtozatos helyzetekben sikerhez jutd, dnbecsiilésiikben
megvédett, jol motivalt és éppen ezért terhelhetd generaciok fognak tulélni.

A masodik és sokadik esélyt ado formak valtozatossaga csak akkor éri el
céljat, ha tudatositjuk és hangsulyozzuk az adott forma értékeit. Az iskolaval-
to tanuld ne azért keriiljon egy masik iskoldba, mert méltatlannak bizonyult
az eddigi iskoldjanak szinvonaldra, és azért se, mert a korabbi iskoldjanak ma-
gas mércéje szerint § egy selejt, hanem azért, mert az 4j kornyezetnek olyan
értékei vannak, amelyekben az § értékei 1jj palyan, 4j esélyt kapva, jobban
fejlédhetnek tovabb.

A tanuldk teljesitményének kiilonb6z6 nemzetkdzi méréseiben (igy példa-
ul a PISA-mérésekben) a tanulok hatterét is figyelembe vevo kiilonbségek vi-
lagszinten a legnagyobbaknak adodnak. Az oktatasi folyamat soran az elért
eredményeknek a tdrsadalmi indul6 helyzetbdl ad6do kiilonbségei az egész
orszagra kiterjedd atlagban nének. A kiilonbség jelentds része (az USA-ban
mért adatokhoz minden bizonnyal idehaza is hasonléan) messze nemcsak
az iskolak kiilonb6zd hatasabdl, hanem a délutanoknak, a hétvégéknek és a
szlinid6knek az iskola hatdsat rombolo hatasaibdl is fakad.*

A helyes oktataspolitika integracioparti, hiszen az elkiiloniilés egy olyan
ongerjesztd folyamat, amely a magyar tarsadalom kettészakaddsdhoz vezet-
het el. Az oktatdsirdnyitds azonban jelenleg nem az oktatasi rendszert integ-
ralja, hanem az elkiiloniilés ellen kiizd. A két megkdzelités latszolag ugyan-
annak az éremnek a két oldala, a valésagban azonban messze nem ugyanaz.
Jelenleg a tanuldknak az iskoldakba vald egyenld bejutasat garantald olyan
rovid tava, egyszeri, jogi és financialis intézkedések domindalnak, amelyek
ellenszegiilést, elkeriil technikakat, neheztelést és diiht valtanak ki. Igy a
jelenlegi antiszegregacios hadszintér éppen a megsziintetni kivant szemben-
allast gerjeszti a tarsadalmi meggy6zés és megbékélés helyett. A helyes integ-
racié hosszu tava apromunkan, a személyes tapasztalat hitelességén alapul,

%7 Ezzel is dsszefligg, hogy a 15 és 24 év kozotti magyar fiataloknak csak 27%-a probalja
ki magat a munka vilagaban, ami a 45%-os unios atlagtdl messze elmarad. (Nemzeti Ifjiisigi
Stratégia, http://w.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docI D=15325).

% Forrasok: www.oecd-pisa.hu; Z6ld kényv a magyar kézoktatds meguijitdsdért 2008. (Szerk.: Fa-
zekas K., Koll6 J. és Varga J.). Ecostat kiad6, Budapest, 2008. Az egyenlétlenségek egy tjabban
terjedd formajaként a legtehetdsebbek gyermekei kozépiskolai és egyetemi tanulmanyaikat
mar nem Magyarorszagon, hanem a vilag legjobb intézményeiben végzik el. E lehetdségek
a nem kiugro jovedelmi viszonyokkal rendelkez6, de kivételes képességtli tanulok szamara
ma még csak nagy ritkan, egyéni szerencse formajaban nyilnak meg. A sziinidei kdrnyezet
perdontd hatasat mutatja be Malcolm Gladwell Outliers c. konyvében (http:/fwww.gladwell.com/
outliers/index.html), valamint Allington és McGill-Franzen (2004) The impact of summer set back
on the reading achievement gap. Phi Delta Kappan 85, 68-75. o.
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és az egylittmikodd, meggydzd érvelés, az érintett csoportok konfliktusainak
medialasa,” valamint a szakmai és pénziigyi feltételek megteremtése jellem-
zi. A helyes integracid nagy sulyt fek-
Az iskolarendszert kell integral- | tet az iskolaszerkezet integraltsagara
ni és nem a tanuldkat bekeverni | azzal, hogy aktivan segiti a mindsé-
egy szegregalt iskolarendszer in- | gében leszakadd iskolak felzarkdza-
tézményeibe. sat, és az atjarasi pontok sokasagaval
zarja ki a zsakutcas megoldasokat.
A helyes integracio nem kényszeriti korai valasztasra a tanulokat, de nem is
tartja erdszakkal egytitt Oket, ha a fejlodésiik eltérd utat kdvetelne a szamuk-
ra. A helyes integraci6 érték- és sikerorientalt, értékvalasztasaban megbecsiili
a manualitdson, a miivészeteken és a mozgaskulturan alapuld értékeket és
palyaiveket.

III. 4. Kisgyermekkori nevelés®

A mai kisgyermekeket a koriilvevd vildg impulzusainak riaszté egyvelege
onti el. A gyerek meghallgatasara, kérdéseinek tiirelmes megvalaszolasara, a
beszélgetésekre, a mesére és a valtozatos élményeket add kozos cselekvések
sokasagara sokszor nincsen idd. A kisgyermekeknek az egészséges, teherbird
személyiség kifejlesztéséhez tartds és szeretetteljes felndtt-gyerek kapcsolat-
ra van sziikségiik. A mintahidny 6roklédésével sok fiatal a gyermeknevelésre
alkalmatlan, éretlen személyiséggel Iép be a felnéttkorba, ami a gyermekkori
problémakat egyre szélesebb korben tjratermeli.

A kisgyermek felndvekedésének elsédleges helye a csalad, amely a
szeretetteli, biztonsagot ado kornyezet mellett viselkedésmintdk sokasagaval
alapozza meg a késdbbi életet. Nor-
A kisgyermek felnovekedésének el- | malis esetben a gyermek szdmadra a
sddleges helye a csaldd. szll6é az els6 és legfontosabb peda-
gogus. A nemzetkdzi mérések ta-
nulsagai szerint hazdnkban a csaladi helyzet messze az atlagot meghalado
mértékben hatdrozza meg az iskolai teljesitményt. Annal aggasztobb, hogy

* Ennek egyik igen j6 példaja az Ozdon 8 éve sikeresen m{ikodé roma pedellusprogram
(http:/fwww.etk-rt.hu/doku_rendezveny/r_157_2008_05_19_7.doc), amelyben roma alkalmazottak
fogadjak az oktatasi intézményt felkeresé sziil6ket.

0 A fejezet anyagat bovitik a Hittéranyag 1. 4., IL. 1, IL. 2., IIL 2. fejezetei (Villanyi Gy.:
A tdrsadalmi-gazdasdgi kornyezet legfontosabb viltozdsainak jellemzdi az utdbbi 18 évben a kisgyer-
mekneveléssel kapcsolatban; A kisgyermekkori ismeretek, készségek és alapkompetencidk alakuldsa, az
igények és elvdrdsok vdltozdsa; Szilagyi L.: A kisiskoldsok oktatdsdnak legfontosabb véltozdsai; Villanyi
G.: Mennyiben vdltozott meg a kisgyermekkori nevelés feltételrendszere és tartalma?).
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a magyarorszagi csaladok egyre jelentdsebb része csonka vagy szeretethia-
nyos.* A veszélyeztetett gyermekek aranya nd. A gyermekek életének a csa-
1adi helyzet szerint differencialt bolcsédei, 6vodai gazdagitasa, szocialis ké-
pességeinek kibontakoztatdsa minden gyermek esetén mas és mds konkrét
megoldast igényel, ezért személyre sz6l6 kimunkalasukhoz a kornyezet egé-
szének (csalad, védénd, gyermekorvos, bolcsédei gondozd, dvodapedagodgus,
szocialis munkas, gyermekvédelmi, gyamiigyi szakember stb.) az egyiittmu-
kodése sziikséges.*

A csalad — (bolcs6de) — dvoda — iskola atmenetek folyamatossaga na-
gyon kevéssé biztositott. Sokszor el6éfordul, hogy a gyermekrdl szerzett egyé-
ni informdciok minden dtmenetnél jra és djra elvesznek, vagy csak nagyon
hidnyosan és formalisan keriilnek tovabb. Ritka a pedagdgusok, csalad, vé-
dond, gyermekorvos stb. mély, személyes informacidcseréje. A bolcséde és az
6voda iranyitasa két kiilonb6z6 minisztériumhoz tartozik, ami eltéré prefe-
rencidkkal jar egyiitt. Kedvezd valtozasnak tekinthetd, hogy az dévodakban
visszaszorul az , egyformasitds” kivanalma, és terjed a cselekvésre, a donteni
tudasra neveld, a gyerekek véleménynyilvanitasat és egytittmtikodését dsz-
tonzo légkor.

Az iskola kezd6 évei sordn a szeretetteljes, biztonsagot ado, egytittmiiko-
do, az iskolai kornyezetet dromforrasnak megéld, tevékenységorientalt cso-
portkozosség kialakitdsa az elsddle-
A jo also tagozat szeretetteljes, | ges cél. Ez csak a bekeriilé tanulok
biztonsdagot és 6romot ado kézos- | szeretetet ado, teljes elfogaddsaval
ség. lehetséges. Mivel iskolakezdéskor az
azonos életkort gyerekek mentalis
fejlettségében akar otévnyi eltérés is lehet, az elsé osztalyosok mar az elsé
hetek alatt is igen kiilonb6z6 mértékben részesiilnek a tanulds 6romeibdl.
A sikertelenség motivalatlannd, érdektelenné teszi Oket a tanulds irant. En-
nek kovetkezményeként egy-egy évjarat 15-30%-anak tanuldsi nehézségei, a
késdbbiekben kudarcai és egyre stlyosabb eredménytelenségei lesznek. Az
oktatasi folyamat a sokszor egyoldalt, ezért torz mérce szerint megallapitott
tanuldsi kudarcot gyakran kivételt general6 mechanizmusokkal korrigélja.
Ennek egyik példdjaként nem szerencsés az iskolakezdés indokolatlan kito-

# A hdzassagon kiviil sziiletett gyermekek részaranya eléri a 35%-ot. (Nemzeti Ifjiisdgi
Stratégia, hitp:/lwww.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docl D=15325).

2 Az elmult htisz évben mintegy felére csokkent a miikodd bolesédék szama. Az alapella-
tast és a szolgaltatasokat egyiittesen a korosztaly 12-15%-a veszi igénybe, szemben az dvodai
ellatassal, ahol az arany mar 2004-ben 92,9%-os volt, amely az OECD-orszagok viszonylata-
ban is kiemelkedéen magas (Magyar Statisztikai Evkonyv 2006 és OECD Family Database). A csa-
1adi bolcs6dék és napkozik, a biztos kezdet hazak, jatszohazak stb. terjedd, részidés formai
is jo megoldasok lehetnek akkor, ha ezekben a kell6 szakértelmet biztositjdk és ellendrzik.
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lasa a 7-8 éves korra. Hibas az alternativ terhelés nélkiili felmentések terjed
gyakorlata.

A kisgyermekekkel foglalkozd pedagogusok az egész oktatasi rendszer
legfontosabb szerepldi. A bolcsédei gondozd és dvodapedagdgus, a tanitd
sokkalta fontosabb, mint a profesz-
A kisgyermekkel foglalkozé pe- | szor. Eppen emiatt a korai neveléssel
dagogusok az egész oktatdsirend- | foglalkozo személyek kivalasztasa,
szer legfontosabb szereploi. motivalasa és a képzésiik kozbeni,
alkalmassagukon alapuld szelekcidja
mind-mind igen hangsulyos elem. Fontos, hogy ne csak a nevelési-oktatdsi
kovetelmények hassanak ,lefelé”, hanem az 6voda és az als6 tagozat legki-
valobb pedagogusai altal alkalmazott jatékos, kreativ fejlesztd technikak, a
gyermekcentrikus bandsmod is hasson , felfelé” a fels6 tagozatos, a kozépis-
kolai és a felsGoktatasbeli kollégak gyakorlataba.

III. 5. Olvasas, nemzettudat és nyelvtanulas®

Az olvasds mara minden eddiginél fontosabba valt, az irott informacidkkal
val6 banni tudads dont6 hatéssal van az egyén boldogulasara. A mogottiink
1év6 négy évtizedben 40-rdl 60%-ra nétt a felndttek korében a konyvet nem
olvasdk ardnya, ugyanakkor a rendszeres olvasok ardnya tjjabban valame-
lyest emelkedik. A konyvet nem olvasok 80%-a szamitogépet sem hasznal,
szemben a rendszeresen olvasdk dontd tobbségével (75%).** Az orszag az ol-
vasottsag és a szamitogépes kultura szempontjabol is kettészakadt.

Az olvasas sokszor mechanikus marad, és a PISA-tesztek (ahol a magyar
eredmények 2000 és 2006 kozott nem javultak) tanulsagai szerint nem tarsul
kell§ szovegértéssel.*® Az olvasni tudast, a szovegértést a kisgyermekkorban
a beszélgetés, a rigmusok, a versek kozos mondogatasa, az éneklés, a mesék
hallgatasa késziti el6. Az olvasds megszerettetése, a szovegértés fejlesztése
minden tantargy kozos feladata az also és a felsd tagozatban, sét a kozépfoku
oktatasban egyarant. Kiilondsen nagyok a feladatok a 11-18 évesek korében,
amelyet az als6 tagozatosok szovegértésének a 15 évesek PISA-tesztjénél jobb

# A fejezet anyagat bovitik a Hattéranyag I1. 3., I1. 5. 1 és I1. 5. 2. fejezetei (Nagy A.: Az olva-
sis és szovegeértés fejlesztésének helyzete; Vago 1.: Nyelvtanulis; Poor Z.: Reflexiok a nyelvtanulisrol).

* Nagy A.: Az olvasds mint kivdltsdg? Magyar Tudomdny 2006/9. szam 1113-1119. o. (http://
www.matud.iif.hu/06sze/10.html) Az EU-ban a kivant 17%-ra valé csokkenés helyett 21,3%-r6l
24,1%-ra noétt az olvasasi nehézségekkel kiizdd 15 évesek aranya. hitp://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0425:FIN:HU:HTML.

* http:/loecd-pisa.hul.
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eredményei is indokolnak.* Az olvasasi készség szintjének novelésében a csa-
ladok, a konyvtarak és az iskoldk egyiittmiikodésének kiemelt szerepe van.
Az olvasas és szovegértés egyik rendkiviil fontos el6készitd eleme és egyben
kovetkezménye az otthonrdl hozott, valamint a nevelési-oktatasi folyamatban
atadott kozos torténetek megismerése. Ezek a magyarsagot és (kozép)eurodpai-
sagot tudatosito, kozos torténetek kiilondsen fontos kozosségképzd erdk egy
szétesd tarsadalomban.

A koz0s torténetek mellett a magyar irodalom és torténelem kelléen alapos
ismerete olyan fontos kohézios elem, amely a nemzettudatot erdsitve segiti az
eligazodast és az értékek megorzését.
A nemzettudat fejlesztése segiti | Csak hazdjanak ismeretében értheti
az értékek megbrzését és mds ér- | meg és fogadhatja el a tanulé Europa-
tékek elfogaddsat. nak és a vilag mas részeinek kiilon-
boz6 értékeit, értheti meg a minden-
napos hirzuhatagot és vehet részt késdbb értéen a demokratikus kozéletben.

Az idegen nyelvek tuddsa ma mar az europai lét, az érvényesiilés alapfel-
tétele. Ezért is igen aggasztd, hogy a nyelvtanulds expanzioja ellenére a tanu-
16k fele hasznalhato nyelvtudas nélkiil Iép ki a kdzoktatasbdl, és csak néhany
szazalékuk felel meg a két idegen nyelvet megkoveteld unids elvarasoknak.
Az Eurostat 2009-es jelentése alapjan a magyarok 75%-a nem beszél idegen
nyelvet, ezzel sereghajtok vagyunk az EU-ban, az utols¢ el6tti Portugaliatol a
lemaradasunk csaknem 25%." Az elmult htsz évben a nyelvoktatds mindsé-
ge szamottevOen javult, Osszességében a hatékonysaga mégis kicsi, mintegy
fele a mas orszagokban tapasztalhato atlagnak.*® A beszélt idegen nyelvek
igen alacsony szint(i tudasanak az alabbi f6bb okai vannak:

e Az anyanyelvi képzés, a szovegértés szinvonala sok helyen alacsony,
amire nem lehet megfeleld idegen nyelvi képzést épiteni.

e Kevés az idegen nyelvet kivaldan beszél6 nyelvtandr. A végzds nyelvta-
narok koziil az igazan kivald nyelvi készséggel rendelkezdket a gazda-
sagi élet a tandri fizetésnél sokkal magasabb fizetést ajanlva ,leflozi”.

4 2006-ban az alsé tagozatos PIRLS teszten 40 orszagbdl a 9. helyet, mig a PISA teszten
56 orszagbol csak a 27. helyet értiik el. Megjegyzendd, hogy a PISA-teszt éppen abban az élet-
korban irédik, amikor a magyar iskolaszerkezet jelentds részében a tanulok kiilonb6z6 okok
miatt (legnagyobb iskoladiverzitas, iskolavaltas utani ,lazitas” stb.) az altalanos helyzethez
képest rosszabbul teljesitenek.

47 http:/lepp.eurostat.ec.europa.eulcache/ITY_PUBLIC/3-24092009-AP/EN/3-24092009-AP-
EN.PDF.

# A gimnazistak atlagosan 1363 és a szakkozépiskolasok 1240 nyelvoéraja kétszer
akkora id6, mint ami mas EU-orszagokban rendelkezésre all (http://www.oki.hu/oldal.
php?tipus=cikk&kod=fokuszban_nyelvoktatas-06_vago_iren).
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A palyan lév6 nyelvtanaroknak az idegen nyelv anyanyelvi kornyezet-
ben val6 gyakorlasara igen kevés esetben van esélytik.

e Az idegen nyelvi drdkon altaldnosan jellemz6 a célnyelv kell6 gyakor-
lasanak hidnya, és még mindig sok helyen fellelhetd a nyelvtan, illetve
a nyelvvizsgak sok esetben tulhangsulyos tesztjeire valo felkészités do-
minanciaja.

e A nyelvtanulds elkezdésének egyre korabbi életkorra tolddasa, a kii-
Ionérak rendszere, a szamos esetben indokolatlan és diszkriminativ
felmentések és a szakiskolai nyelvoktatds méltatlanul alacsony szinvo-
nala mind-mind hozzdjarulnak a nyelvtanuldsban megmutatkozé esély-
egyenlStlenségek kialakuldsdhoz.** Az o6vodai nyelvoktatds igen sok
esetben a nyelvtanuldstdl elrettentd, az 6vodabdl mini-nyelviskolat csi-
nalo, hibas gyakorlattal folyik. A diszlexidsok és mas okbdl felmentettek
specialis nyelvi képzései csak jelenleg formalodnak.

e Nem biztositott a nyelvoktatds folyamatossaga az iskolavaltasok esetén.

e Nincsenek a 10-18 éves korosztaly idegen nyelvi képzését széles korben
tamogatd programok (eljutds kiilfoldi tanulmanyutakra, diakcserékre,
nyari vagy sziinidei intenziv nyelvtanfolyamokra, idegen nyelvt didk-
szinjatszd-korokre és versenyekre stb.).

e Nagyon ritkdk a feliratos idegen nyelv1i televizids miisorok, filmek.

III. 6. Matematika, természettudomanyok, informatika®

A magyar tanuldk a nemzetkozi felmérések matematikai részében az inkabb
elméleti tudast méré TIMSS mérésben az atlagosnal jobb, az inkabb gyakorla-
ti alkalmazasokra kérdezd PISA-felmérésben pedig atlagos, illetve az atlagos-
nal gyengébb eredményeket értek el.”' A matematika oktatdsa és a matemati-

¥ Forras: Eurostat. Mig egy gimnazista atlagosan 1363, egy szakkozépiskolas 1240 in-
gyenes iskolai nyelvérat fordit egy nyelv elsajatitasara, addig egy szakiskolas 711 éraban
tanulhatja a nyelvet (http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=fokuszban_nyelvoktatas-06_
vago_iren). A szakiskolakban 2008-ban 629-féle angol és 561-féle német tankonyvet hasznaltak
(http:/lwww.oktatasert. hulidegennyelvi), ezek zomét csupan csak 1-1 intézményben.

0 A fejezet anyagat bévitik a Hattéranyag I1. 4. 1, 11. 4. 2., IL. 6. és I1. 7. fejezetei (Szalay B.:
A matematikai kompetencia vdltozdsa; Katz S.: Matematikatanitds; Kérosné Mikis M.: Az informati-
kaoktatds helyzete; Réti M.: A természettudomanyok helyzete).

1 Az adatok forrasa: hitp://timss.hu, www.oecd-pisa.hu. Az adatok elemzése soran kidertiil
az is, hogy a TIMSS 2007-es vizsgalatban 14 OECD-orszag, koztiik pl. Finnorszag nem vett
részt. Az atlagon feliili eredmények mellett a 4. évfolyamos természettudomanyos eredmé-
nyek kivételével, amelyek javultak, a 8. évfolyamos természettudomanyos, valamint a 4. és 8.
évfolyamos matematika eredmények e mérés szerint is romlottak 2007-ben a sajat 1999-es, il-
letve 2003-as teljesitményiinkhoz képest. Megjegyzendd az is, hogy a PISA-teszt éppen abban
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kai tehetséggondozas az egyik olyan teriilet, ahol a magyar oktatasi rendszer
oriasi értékeket halmozott fel. A matematikaoktatds hagyomanyos értékei
mara a matematikat oktatd pedagogusok tulterheltsége, motivalatlansaga és
felkésziiltségbeli hidnyai, valamint a szakfeliigyeleti, mentori, szakmai kap-
csolati rendszer fokozatos felszdmoldddsa miatt sok helyen erodalodtak, ve-
szélyben vannak.

A természettudomanyos targyak tanitdsanak eredményessége a nemzet-
kozi mérések és a felsoktatasi tapasztalatok szerint az ismeretek tudasat te-
kintve viszonylag jo, de az ismeretek
A természettudomdnyokat a ki- | alkalmazdsa terén alacsony. Tl kevés
sérletezéssel lehet széles korben | a koznapi élethez kothetd gyakorlati
megszerettetni. példa, az integralt szemlélet, kevés
alkalommal keriilnek el6 a természet-
tudomdnyos példak tarsadalom- és humantudomanyi, kornyezet- és egész-
ségvédelmi vonatkozasai. A magyar didkok a 2003-as TIMSS-felmérésben a
tobbi orszag értékeinek kb. felére becsiilték a természettudomanyos targyak
hasznat egy jo allas betoltésében. Az el6z6ekbdl is kovetkezik, hogy a mate-
matika-, természettudomanyi és miiszaki szakokat elvégzék szama szamotte-
vOen novekszik ugyan, de aranyuk — Eurdpa orszagai kozott — Ciprus, Malta
és Macedonia utan a legalacsonyabb. A felvett hallgatok jelentds hanyadardl
mar belépéskor feltételezhetd, hogy képtelen lesz az adott targyat megfeleld
igényességgel elsajatitani és kiilondsképpen: tanitani.”® Az iskolak sokszor tul
alacsonyan szabjak meg e targyak draszamat a kerettantervek rugalmassaga
és a tantervi irdnyelvek ezt sugalld hatdsa miatt.

az életkorban irdédik, amikor a magyar iskolaszerkezet jelentds részében a tanuldk kiilonb6z6
okok miatt (legnagyobb iskoladiverzitas, iskolavaltas utani ,lazitas” stb.) az altalanos helyzet-
hez képest rosszabbul teljesitenek.

* Az alkalmazasokra stlyoz6 PISA-vizsgalatban a 31 részt vevd orszag rangsoraban a
2000-ben elért 15. helyezésiink sokkot okozott. Ennek az volt az oka, hogy a korabbi, dontéen
az ismeretek tudasat felmér6 vizsgalatokon Magyarorszag az elsé volt, illetve az els6 6t hely
valamelyikén végzett. A 2006-0s PISA-vizsgalat eredményeinek elemzésébdl kideriil, hogy a
fels¢ harom szintben az eredményeink rosszabbak az atlagnal, mig az alsé harom szintet t5bb
tanulonk teljesiti, mint az OECD-atlag. Az alkalmazasok terén tehat nem az alacsony, hanem
a magas mércét nem tudjuk venni. Ennek legfontosabb oka a kisérletekkel kapcsolatos tudas
igen alacsony szintje. A TIMSS 2007-es vizsgalataban a 4. évfolyamos természettudomanyos
eredmények javultak, ugyanakkor a 8. évfolyamos természettudomanyos eredmények rom-
lottak az 1999-es, illetve 2003-as teljesitményiinkhoz képest. A miszaki-természettudomanyi
szakokra 2009-ben tobben jelentkeztek, mint az el6z6 években, és a felvételi ponthatarok is
némiképp emelkedtek. A 2010-es év eredményei dontik majd el, hogy ez a trend mennyi-
re stabil. Forrdsok: http:/foecd-pisa.hu; http://timss.hu; hitp:/fwww.phy.bme.hu/~termtud/; hitp://
members.iif.hu/rad8012/index_elemei/kriterium.htm; wwuw.felvi.hu; Kérnyei Laszlo: Kérdések és vi-
laszok a természettudomdnyos oktatdsrdl. Uj Katedra, 2008. okt-nov.
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A természettudomdnyok csak kisérletezve valnak érthet6vé és szerethetd-
vé. A kisérleti eszkdzallomany a legtobb helyen leromlott, csak nagyon kevés
helyen vannak a kisérletek el6készitésében és végrehajtasdban is segitd asz-
szisztensek, a természettudomanyos szakkorok a legtobb oktatasi intézmény-
ben megsziintek, a projektmunka az erre biztositott torvényi lehetdségek el-
lenére kevéssé terjed. A jelenlegi, tulterhelt helyzetben az iskoldk csak ritkan
tudnak rendszeres kapcsolatot teremteni a természettudomanyi miizeumok-
kal, a Csodak Palotdjaval, a kutatdintézetekkel, az egyetemekkel és a K+F cé-
gekkel. A kisérletezd, felfedezd tevékenységre alapuld pedagdgiai fordulat
sziikséges a természettudomanyok oktatdsaban.

Az informatika a mult szazad utolsé évtizedeitdl kezdve atalakitotta az
életet és igy az oktatast is. Hagyomanyosan értelmezett tantargybol életfor-
mava lett, amelynek hasznalata (az olvasashoz hasonldan) 6ssztantargyi fel-
adat. Az informatika egy sor 4j lehetéséget jelent, amely — tjdonsag jellegét
tekintve atmeneti feladatként — fontos elemekkel gazdagitja a pedagogiai
eszkoztarat. A pedagdgusok feladata eligazitani tanuldikat az informatikai
lehetdségek hasznossaganak megitélésében és informatikai ismereteik rend-
szerezésében. A tanuldk egyik része ma sokszor messze tobb és korszertibb
informatikai ismerettel rendelkezik, mint az 6t tanitd pedagdgusok. A ta-
nulok masik részének viszont még a csaladja sem kezelt szamitdgépet soha.
Emiatt az informatikai alapismeretek egyre differencialtabb oktatdsa ajan-
latos. Mindemellett az informatika a fenntarthatdsag pedagogidjanak azon
kivételesen hatékony lehetdségei kozé tartozik, ahol a tanuld és a pedagogus
egyenranguan, egymast segitve fedezheti fel, értékelheti és értelmezheti a
digitalis vilag informdcidinak gazdagsagat. A szaktargyi ismeretek suly-
kolasa helyett az informatikat oktaté pedagogusnak fontos megtanulnia az
infokommunikacios alkalmazasokat meghodito, a mivészeti agakkal rokon
képi, kreativ gondolkodast.

Az informatika mind a felzarkéztatasra (példaul szem- és kézkoordindcio,
diszlexia stb.), mind pedig a tehetséggondozasra (egyéni tanuldsi sebesség,
tavtanulas, 6nalldo munka) kivételesen jo, de ma még kevéssé kihasznalt felté-
teleket teremt. Az internet hasznalata a fentiek mellett a hatranyos helyzett
csaladokban is igen fontos esélyteremt6 forma lehet.* Az informatika fontos
kozosségformald erd. Ma még sajndlatosan kevés az olyan csalddcentrikus
kezdeményezés, mint a ,tanitsd a sziil6t” vagy az ,,unoka—nagysziilé” prog-
ramok, vagy a kozosségformalo helyi, webes haldzatok.

Az informatikdban hibas és pazarlashoz vezeté szemlélet az, amelyik
pusztan az informatikai eszk6zok telepitésétdl reméli a hasznalatukra ira-

% Ennek egyik igen fontos, jo példdja a wififalu-kezdeményezés (http://hu.wikipedia.org/
wiki/Wifi-falu).
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nyuld igény megjelenését. E miatt a szemlélet miatt az 4ij eszk6zok hatékony
hasznalatat lehet6vé tévo pedagogusi informatikai kulttra tartalmi terjesz-
tése sok esetben lemarad, vagy csak
Az informatika révén a pedago- | formalisan teljesiil. A palydzati forma
gus és a tanulé egymadst segitve | mellett ritka a sokkal koltséghatéko-
fedezheti fel a digitalis vildg in- | nyabb személycentrikus, a helyi igé-
formdcidinak gazdagsdgat. nyeket és lehetdségeket figyelembe
vevl, mentoralt innovacio, ahol az
igény keltddik fel el6szor, és azt koveti a megfelelé eszkozellatas.> Az in-
formatikai eszk6zok karbantartasa, cseréje nincs megoldva. Az informatikai
teriilet magas bérszinvonala miatt sokszor nagy gondot okoz a kell§ szakmai
szinvonalon all6 rendszergazda alkalmazasa is.

III. 7. A kornyezeti nevelés és a fenntarthatosag
pedagogiaja™

A kornyezeti nevelés értelmezését a modern pedagdgia szamottevéen kibévi-
tette. A fenntarthatdsag pedagdgidjanak a célja egy életmodvaltas elérése és
egy Uj viselkedéskulttra kialakitasa. Ennek a természettel kapcsolatos intelli-
gencia és veédd érzékenység mellett elvalaszthatatlan részét képezi

® az integrans értékrend és annak betartasara és betartatdsdra vald igény
kialakitasa;

e egy altalanos természettudomanyos és human mtveltség kialakitdsa;

® a kozosségformalasban, a demokratikus tarsadalom mtkodésében vald
alkoto részvétel;

e a szocidlis érzékenység;

® az egymasra figyelés, a konfliktusok megoldasa, az egytittmtikodés;

o a kiizd6képesség, a terhelhetdség és a kitartas; valamint

® a hosszu tavon, a rendszerben valé gondolkodads kialakitdsa is.

A fenntarthatosag pedagogidja nem egy kiilonleges iskolatipus, hanem
egy olyan minden iskoldban koévetendd, Ossztantargyi feladat, amely épit
a helyi hagyomdanyokra, és sok eleme megfelel a legkivalobb régi ifjisagi

% Jlyen mddszerrel lehet hatékony és sikeres a pedagogusok szamitogép-ellatasa, vagy
az idehaza is t6bb ezer diakkal elkezdett ,laptopot mindenkinek” program (wwuw.laptop.org).

® A fejezet anyagat bévitik a Hattéranyag I11. 7. és I11. 8. fejezetei (Farkas A. és Villanyi Gy:
Milyen médon vdltozott meg a demokratikus és az dllampolgdri nevelés az intézményekben?; Réti M.:
A fenntarthato fejldés tdmogatisa intézményes neveléssel).
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mozgalmak modszertananak és hagyomanyainak. E pedagogiai gyakorlat
az 6vodatol az élethosszig tartd tanulasnak olyan része, amely az j helyze-
tekre alkoto, valamint a természetes
A fenntarthatosag pedagogidja az | és emberi kornyezet igényeit €s le-
iskola egészének viselkedésmin- | hetOségeit figyelembe vevé valaszok
tdit fejleszto erd. kezdeményez6 és kozosségi kimun-
kalasara készit fel. A fenntarthatdsag
pedagogidjanak értékvalasztasa ma még nem jellemz6 a magyar tarsadalom
tobbségére. Ezért a fenntarthatdsag pedagogidja szorosan Osszefligg az iskola
aIIL. 1. pontban részletezett értékteremtd funkcidjaval, és igen fontos része az
iskola egész tarsadalmat alakito, értékkozvetitd misszidjanak.

A fenntarthatdsag pedagogidjanak a kozos, a felfedez6, egytittmtikodo ta-
nulas a legfébb mddszertana, ahol a pedagdgusok és a tanulok kdzosséget
formalnak, és e kozosség altal kozosen kimunkalt, komplex kérdésre kozosen
keresik meg a valaszt. Az ilyen kérdésfeltevést és valaszkeresést a projekt
jellegli tevékenységek soran lehet igazdn hatékonyan megvaldsitani, ahol
az akar kiilonbo6z6 kora tanuldk és a pedagdgus olyan kozos vallalkozasba
kezdenek, amelynek a szabdlyait — az addigi, rutinszer(i magatartasmintak
egylittes feliilvizsgalataval — kozosen dontik el. Ez a pedagogiai kulttra az
iskola egészének viselkedésmintdit fejlesztd erd. A fenntarthatdsag pedago-
gidja igy az aktiv és demokratikus dllampolgarsagra nevelést is magaban fog-
lald, azt kiterjesztd pedagdgiai gyakorlatta valik.

Sajnos a hazai pedagogiai gyakorlatban a fenntarthatdsag pedagdgidjanak
csak egy része, a kornyezeti nevelés terjedt el szamottevoen. Sok esetben ez is
megmarad a lexikalis ismeretek szintjén, és még az olyan egyszer(i, de alap-
vet6 tartalmakat sem probalja belsé meggy6z6déssé formalni, mint a rende-
zett (szeméttdl és igénytelen grafittiktol mentes) és védett kornyezet kialaki-
tasanak igénye. Ez a tanulokat elidegeniti, és igy az ismeretekbdl levezethetd
mintak nem valnak a viselkedéskulturajuk részévé.*® A fenntarthatdsag pe-
dagdgidjanak terjedése a magyar tarsadalom megfeleld véalsagvalaszainak,
valsagbiztonsaganak egy kiilonlegesen fontos eleme.

% Ennek jo ellenpéldai az erdei iskolak, amelyek szamos helyen igen szinvonalas, komp-
lex természetélményt és természetképet adnak.
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III. 8. M{ivészeti nevelés, a magyar oktatastigy
kiemelt hagyomanya és értéke™

Az esztétikai nevelés az értékképzés igen fontos tényezdje. A miivészeti ne-
velés massal nem pdtolhatd tudastartalmakat ad az érzelmi intelligencia, a
rendszerben valéd gondolkodas, az
A miivészetinevelés a legtobb mds | intuicid és a kreativitds novelésében
tantargy elsajdtitdsdt segitheti. is.®® Az egészséges ember, a harmo-
nikus személyiség kialakitasanak
el6feltétele agyunk jobb és bal féltekéjének Osszehangolt mikodése. Sza-
mos miivészeti ag a kozosségformalas rendkiviil hatékony terepe, a miivé-
szeti tevékenységben szerzett motivacio és siker nagy segitséget ad a mas
targyakban tapasztalhaté lemaradas feldolgozasaban. A miivészeti nevelés
a hatranyos helyzet(i és a roma tanulok integralasanak szamukra kiemelke-
dést, pozitiv élményt, sikert ado, igen hatékony eszkoze.” Sokan a mtivészeti
nevelést csak az erre szakosodott iskoldk feladatanak tartjak, és a sajat tevé-
kenységiikben csak a tantervi minimum szintjén biztositanak ra forrast és
id6t,*° holott a miivészetek minden tantdrgy keretében segithetnék az erre
fogékonyabb tanulok fejlédését.

Az elmult idészakban a miivészetoktatdsi intézményeknek igen széles va-
lasztéka alakult ki hazankban, amelyekre a kezdeti, helyenként tulzott felfu-
tas utdn mara egy mindségcentrikus konszolidacié valt jellemz6vé. Szamos
iskola, also-, kdzép- és felséfokti miivészetoktatasi intézmény, AMK a m{ivé-
szeti tehetséggondozas — sok esetben — nemzetkozileg is elismert, kivald mi-
helyei, amelyek teleptilésiik és térségiik kulturalis életében is meghatarozo
szerepet toltenek be.

A mivészeti oktatds a legtobb esetben kiscsoportos, illetve egyéni fog-
lalkozast igényel, és olyan, fokozott eszkozigénnyel jar, amelyet a normativ

7 A fejezet anyagat béviti a Hittéranyag II. 8. fejezete (Fiikéné Walter M.: A miivészeti ne-
velés).

% A mivészeti nevelés szamos olyan feladat késébbi megoldasaban segit, mint példaul a
komplex mérndki tervezémunka vagy az orvosi hivatas.

¥ Ennek egyik jo példaja a berettyoujfalui Igazgydngy Alapfokt Miivészetoktatasi Intéz-
mény (http:/fwww.igazgyongy-alapitvany.hu).

% Ennek egyik szomort példéja, hogy mikdzben az ének tanitasaban — jelentds fejleszté
hatdsa miatt — a valaha széles korben kiemelked magyar sikereket hozo Kodaly-modszer a
vilag szamos orszagaban egyre jobban elterjed, idehaza jelent6sen visszaszorult. A Kodaly-
mddszer lényege nem a szolmizalas, hanem a zenei anyanyelv kialakitasa és megszerettetése
azigényes zene hallgatasa, az éneklés és kiilondsen: az egyiittes éneklés révén. Kodaly szerint
»anapi éneklés ugyanolyan fontos, mint a napi torna” (http://library.thinkquest.org/05aug/01340/
hun/kodme.html). A fiatalokat motival6 igényes dallamkincs {igyes megtalaldsa e modszer mai
terjesztésének kulcskérdése.
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tdmogatas nem fedez. A jelenlegi valsagos idészakban szamos mtivészeti 4g
gyakorldsdhoz sziikséges eszkdz megszerzése nagyon sok csalad szamdra
megoldhatatlan. A fentieken tilmenden annak atgondoldsa is fontos, hogy
(kiilonosen a miivészeti tehetséggondozasban) hogyan biztosithat6 az okta-
tashoz és a sziikséges eszk6zokhoz vald széles korti hozzaférésének feltétel-
rendszere, illetve ennek a képességekkel ardnyos tamogatasa.®

III. 9. Egészséges életmod”

A magyar lakossag egészségi allapota folyamatosan romlik, és sokszor rosz-
szabb a kelet-eurdpai atlagnal is. A lakossag 70%-a soha nem sportol, és csak
8%-a sportol hetente tobbszor is. Ezzel az arannyal — Maceddnidval és Szerbi-
aval egyfitt — Eurdpa sereghajtdi vagyunk.®® A fenti megallapitasok fényében
kiilonosen aggasztd, hogy igen sok iskoldban a testnevelésora a tantargyi ver-
sengések folyamatos vesztese. Maradékelven kezelt, mert kozvetleniil nem
segiti a didkok felvételi pontszamanak novelését. A testnevelés sem heti gya-
korisagéaban, sem pedig belsd tartalméban nem igazodik a gyerekek élettani
igényeihez. Az évodak nagy részében nincs megfelel6 tornaszoba. Az iskolak
jelentés részében a tornatermek allaga leromlott, tisztalkodasi lehetéséggel
a felénél is kevesebb intézmény rendelkezik. A tanéran kiviili sportolasi le-
hetdségekhez (példaul tszas) csak piaci aron lehet hozzajutni, ami a tanulok
jelentds részének megfizethetetlen. A testnevelési drakat tartdé pedagdgusok
képzettsége sok esetben hidnyos, és igy sokszor eléfordul, hogy nem hasz-
naltatjak ki tanuloikkal elég kreativan az iskola kozelében 1év6 természetes
kornyezet adta testmozgasi lehetéségeket sem.

A hosszu tavra épitkezd, személykozpontu iskoldban az egészségnevelés
(amelynek a mindennapi testmozgas és az egészséges taplalkozas mellett a
mentalis és szocidlis egészségre neve-
Az egészségnevelést fontosnak | 16ésisrésze) az iskolai munka kdzpon-
tarto iskolakbol tobben tanulnak | ti eleme. Az egészségnevelés, a moz-
tovdbb és kevesebb a magatartd- | gaskultira megbecsiilése a hatranyos
si zavar. helyzeti és a roma tanuldk integ-
rdlasanak szamukra kiemelkedést,

61 Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy vannak olyan mtvészeti agak,
amelyeknek mivelése (igy, példaként a Kodaly-modszer vagy a grafikai, festészeti, illetve a
mozgasmuvészetek szamos aganak miivelése) nem igényel nagy, egyéni anyagi befektetést,
igy ezek terjesztése a mtivészeti neveléshez minden iskolaban megoldhato feladat lehetne.

2 A fejezet anyagat boviti a Hittéranyag 11 9. fejezete (Onodi Sz.: Egészséges életmdd és testi
neveles).

63 Magyarorszig egészségiigyi helyzete. Medinfo, 2004. és WHO.
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pozitiv élményt, sikert add, igen hatékony eszkoze. Azokban az iskoldkban,
ahol az egészséges életmodot a pedagdgusok a magukénak érzik, a tanuldk
tovabbtanulasi aranya jobb, és magatartasi zavaraik is kisebbek.** Az ilyen
iskola a testmozgas és a csapatjatékok kindlta kivételes lehetdségeket felhasz-
nalja a cselekvo, aktiv életvitel, az iraskészség, a szabalykovetd magatartas és
az egyuttmiikodési készség kialakitasaban.

A magyar sport jelenlegi tehetséggondozasanak és finanszirozasanak fo-
lyamata a legtobb helyen egy olyan piramishoz hasonlit, amelynek joszeré-
vel nincsen alja.®> Nagyon kevés helyen vannak olyan iskolai sportszakkorok,
sportkorok, amelyek kifejezetten a testmozgas, a tomegsport apoldsara jottek
volna létre. Az ezekre és infrastrukturalis hatteriikre fordithatd pénzeszko-
z0k sztikosek és az elmult években tovabb sziikiiltek.

I11. 10. A szakképzés helyzete™

A magyar gazdasag nemzetkozi versenyképessége novelésének elengedhe-
tetlen feltétele a magas szinvonalu szakképzés. Valsag idején az ismereteit ru-
galmasan tovabbfejleszteni és alkal-
Az értéket teremto, igényes fizi- | mazni tudd, atképezheté munkaerd
kai munka kincs. kiilonlegesen fontos, munkahelyeket
megtartd er6. Mivel a korosztalyos
tanulok mintegy kétharmada a szakképzést biztosito iskoldkban tanul, egy
itteni javulds az altalanos szinvonal szempontjabdl is kiemelkedden fontos
elem.” Mindezek mellett a szakképzés a munkakulttra, az egyiitt dolgozas,
az iskolai kozosség megteremtésének is kivald terepe.

Az elmult években a munkaerdpiacon bekovetkezett kedvezd érték- és
helyzetvaltasuk ellenére a szakmunkasoknak még mindig alacsony a presz-
tizsiik. A fizikai munkaval egyiitt jar6 (3-as szintkddu) szakmadkat tanuldk
ardnya 20-25%, ami messze elmarad az EU-atlagtdl. Méltatlanul alacsony

6 Paksi B., Felvinczi K. és Schmidt A. (2004) Prevencids, egészségfejlesztési tevékenység a koz-
oktatdsban. (http:/fwww.om.huldoc/upload/200507/prevencios_tevekenyseg_20050710.pdf).

¢ A tomegsport nélkiili élsport fabol vaskarika, hiszen széles kort utanpétlas nélkiil ma
a tomegsport helyett kdros médon koézponti célként kezelt élsport sem lehet igazan kivald.

5 A fejezet anyagat bévitik a Haftéranyag 111 10.-1I1. 12. fejezetei (Szildgyi J.: A szakképzés
helyzete, legfontosabb problémdi és lehetséges fejlesztési irdnyai; Jozsa T.: A szakképzés viltozdsa; Kal-
man A.: A szakképzés és felndttképzés), valamint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Szak-
képzési Stratégiaja (hitp://www.fmkik.hu/download.php?id=2123) és az OECD jelentése (http://
www.oecd.org/dataoecd/24/27/41738329.pdf).

7 Koziiliik azonban nem mindenki szerez szakképesitést (igy a lemorzsolédok és azok a
szakkozépiskolai tanulok, akik a felsGoktatdsban vagy méas mddon folytatjidk tanulmanyai-
kat, életiiket).
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szintre siillyedt az értéket teremtd, igényes fizikai munka, a mesterség és a
mester tisztelete és becsiilete.”® A szakképzésben a fizikai munka nem tolt-
het be a lexikalis ismeretek tuddsa mellett alarendelt szerepet. A szakkép-
z€s megujitdsanak kulcskérdése a manuadlis tehetség mas tehetségfajtakkal
egyenértéki elismerése. A szakiskolai képzésben a nem versenyképes fizeté-
si viszonyok, a palya presztizsének leértékel6dése és az itt végzendd pedago-
giai munka nehézségei miatt kevés a kiemelkedd szakmai ismeretekkel biro,
a tanuldk elé miveltségében és emberségében is példaként allithatd mester.
A kell6 szakmai tudassal rendelkezé mérnokok tandri képzésének terhei sok-
szor vallalhatatlanul nagyok, pedagdgusi keresetiik eredeti jovedelmiikhoz
képest eltorpiil.

A szakképzés nem biztosit rugalmas, at- és tovabbképzésre alkalmas, ver-
seny- és piacképes készségeket. A korabban (példaul a kivald képzohelyeket
is felvonultat6 régebbi technikumok-
A jo szakképzés kulcsa a kordn el- | ban) meglévl szakmai miihelyek he-
kezdett gyakorlati oktatds. lyére gyakran egy ,elfekvd” jellegli
oktatas keriilt. A verbalis tudas meg-
kovetelése domindl a gyakorlati, szakmai fogasok élményszerti, a szemé-
lyességen alapuld atadasa helyett, pedig ez segithetné az elméleti ismeretek
elsajatitdsaban nem kiemelkedo fiatalok motivalasat, személyiségiik megerd-
sitését. A gyakorlati oktatas a hatranyos helyzetti és a roma tanulok integrala-
sdnak — szdmukra kiemelkedést, pozitiv élményt, sikert add —, igen hatékony
eszkoze lehet. A szakiskoldk 9. és 10. évfolyaman nem megfelel$ a tantargyak
oktatdsanak szerkezete és modszertana: a szakmai, gyakorlati oktatasra valo
korai attérés egyéni utjainak visszaszoritasa karokat okozott.

A szakképzésbe (kiilondsen a szakiskoldk szintjén) a leghatranyosabb
helyzet(i és a leggyengébb tanulasi képességgel rendelkezd tanulok keriilnek,
akik kudarcélmények sorozatdn keresztiil jutnak el az altaldnos iskolabdl a
szakiskoldba. Az egész magyar tarsadalom ismétl6dd vesztesége, hogy en-
nek a korosztalynak 10-15%-a elvész, és nem szerez semmiféle szakképzett-
séget. A lemorzsolodas aranya magas (a szakiskoldkban kozel egyharmad),
gyakran hidnyoznak a lemorzsolddas felé halad6 tanulok egyéni, csoportos
és csaladi segitésének, mentoralasanak differencialt eszkozei. Nem kellGen
elterjedtek az egyéb szervezeti keretek a tanulmanyi sikeresség tamogatasa-
hoz, mint példaul az externatus (bejaré didkok délutani foglalkoztatdsa) és
a tanuldszobai segités lehetdségei. Nem alakult ki kellképpen a kiilonbozd

6 Szabd Zoltan: Szakmunkisképzés és a képzési struktiira alulnézetbdl. Szakoktatds 2008/10.
szam 11-14. o. A mesterek megbecsiilése a mesterek szaménak és a mestermunka aranyanak
gyarapodasaval is Osszefligg. A szakmai értékrend terjedése a nagyobb megbecsiilést jelentds
mértékben elGsegitd tényezd.
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képzési formak egymasra épiilé rendszere, kiilonosen kevés a valodi és nem-
csak a magat annak deklaraléd masodik, és tobbedik esély tipusu képzés.

A manualis tevékenységekben vald részvétel gyermekkori élménye ma
mar igen sok csalddban szinte teljesen hidnyzik. Ezt tetézi, hogy az altala-
nos iskola nem készit fel kelloképpen a szakmak szeretetére és valasztasa-
ra. Elméletiesked6vé valtak az altalanos iskolai gyakorlati foglalkozasok és a
technika oktatasa. Nem kapnak megfelel6 elismerést a gyermekek alkotasai,
és nem kell6en elismertek e targyak a tobbi targyakat oktat6é pedagdgus kol-
légak kozott sem. Palyaorientacio a legtobb helyen nincs vagy formalis, igy az
életut tervezése nem valhat élményszeriivé, tudatossa.

Nem kell6en kidolgozott a kiilonb6z6 képzési formak (szakiskola, szakko-
zépiskola, technikusképzés, gimndzium) atjarhatdsaga, beszamithatdsaguk
a felséfoku képzésekbe (felséfoku akkreditalt szakképzés, BSc, BA) és integ-
racidjuk a felndttképzés kiilonb6z6 formaival.®” Nem kell6en atgondoltak az
azonos OK]J-képesitést add végbizonyitvannyal rendelkezd felséfoku akkre-
ditalt szakképzésekben részt vevok eltérd statusa és finanszirozasi viszonyai
akkor, ha e képzést kozépfoku és akkor, ha felséfokt intézményben végzik.
Fontos és eldremutatd fejlemény az Europass-rendszer bevezetése, amely a
szakképzettség EU-elismertetésének nélkiilozhetetlen eleme. A mindséget
6rzé és nem nivellalé mechanizmussal a modularis képzések, az atjarasi és
egymasra épiilési lehetdségek egyszertsitése elkeriilhetetlen feladat. Fonto-
sak és tovabb terjesztenddek a munkavallalashoz fokozatosan atvezetd igen
sikeresen bevezetett formak, mint amilyen a gazdalkodé szervezetekkel ko-
tott egytittmikodési megallapodadsok vagy a tanuldszerzédések.

Az elmult 15 évben szétaprozott és pazarlo szakképzési szerkezet alakult ki,
melynek felszdmolasara eddig csak kezdeti lépések torténtek.”” Ennek egyik
hozadéka, hogy a szakképzés javitasat biztositd forrasok felhasznalasa tovabb-
ra sem hatékony.” A szakképzés orszagos irdnyitdsa széttagolt (2 irdnyitd és
11 szakképesitést feliigyeld minisztérium). Az iskolai szakképzés normativ fi-
nanszirozdsa kontraszelektiv, nem preferalja a munkaerd-piaci sziikségleteket,
és nem fedezi a tényleges képzési koltségeket.

Az elmult években a szakképzés mindségének és feltételeinek javitasara
szamos intézkedés sziiletett. Ezek (igy kiilonosen a térségi integralt szakkép-
z0 kozpontok, a TISZK-ek megalakitdsa, a képzési programok rendszerének
atgondolasa, javitdsuknak a munkaerdpiachoz igazodd regionalis tervezése)

¥ Vigyazni kell e folyamatban arra, nehogy a szakképzés alapszintje olyan piacosodott
felnottképzési formakra tolddjon at, amelyeknél a tandijak a részvételt jelent6sen korlatozzak.

0 Lasd: A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kdzéptavu szakképzési stratégiaja 2005
2013 (2005).

7 Lasd: hitp:/lwww.asz.hu/ASZ/jeltar.nsfl0/A6C72 AC15E8D017CC1257497004B0409/$File/08
19]000.pdf.
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alapvetésiikben szamottevéen javithatjak a szakképzés helyzetét. A TISZK-ek
a hatékonyabb oktatds megteremtése mellett igen fontosak lehetnek a tobb
szakmai irdny korai, gyakorlati bemutatdsaban, amely a korai elkotelezés nél-
kiil manudlis sikerélményt és motivaciot adhat a tanuloknak. A Regionalis
Fejlesztési és Képzési Bizottsagok (RFKB-k) egyezteté mechanizmusai atala-
kithatjdk a szakmakinalatnak az eddigi, a 1étez lehet6ségekbdl és nem a ki-
vanatos iranyokbdl kiinduld fejlesztését.

Sajnalatos, hogy az intézkedések, igy példaul a TISZK-ek kialakitasanak
egy része a képzohelyekkel torténd elegendd egyeztetés, a fokozatossag elve-
nek betartdsa nélkiil, kampanyszeriien ment végbe, ahol sok esetben a cso-
portérdekek feliillemelkedtek a tarsadalmi érdeken. Az 6sszevonasok e része
esetén az Osszevonas jelenlegi formdjaban nem garantalt a mindségi képzés
irdnyaba val6 elmozdulas. Mas intézkedések, igy példaul a Szakiskolai Fej-
lesztési Program (SZFP) nem minden elemiikben atgondoltak, koltséghaté-
konysaguk nem mindenhol nevezheté optimalisnak.”> A hidnyszakmakra
vonatkozo 0sztondijprogram illeszkedése mas valtoztatasokhoz, és —az ebbdl
is fakado — koltséghatékonysaga ma még nem megitélhetd.

III. 11. Feln&ttképzés, élethosszig tartd tanulas™

A felnéttképzés iskolarendszerbeli és azon kiviili formai (amelyekkel az
andragdgia tudomanya foglalkozik) egyszerre segitik a tankoteles korban
meg nem szerzett tudas- és képességtartalmak kialakitasat (masodik és tob-
bedik esély), a tovabbképzést, a megvaltozott élethelyzetekbdl adodo atkép-
zési kovetelmények kielégitését és a miivelddés, a szabadid6 hasznos eltolté-
sének a lehetdségét. Ezt a szertedgazo célrendszert ma egy olyan széttagolt
felnbttképzési és kozmiivelddési intézményrendszer szolgdlja, amelyet csak-
nem Otezer képzési vallalat, valamint az informadlis oktatds és a tavoktatas
valtozatos formai egészitenek ki. E komplex rendszer elemeire ma még az 6sz-
szehangoltsag és az egyiittm(ikddés hianya a jellemzd. Az akkreditaci6 utan
nemegyszer hidnyzanak a mindségbiztositas elemei, nem alakultak ki a jo
példéakat kiemeld, rangos elismerést adé mechanizmusok.

2 Az SZFP (http:/fwww.asz.hul/ASZ/jeltar.nsfl0/A6C72 ACI5E8D017CC1257497004B0409/$Fil
e/0819]000.pdf) a lemorzsolddas csokkentésében szamottevo sikereket ért el, de sok eleme nem
atgondoltan és kis koltséghatékonysaggal keriilt megvalositasra.

7 A felnéttoktatas és felnéttképzés fogalmait a vonatkozé dokumentumok jelentds része
nem kell6képpen kiiloniti el. Emiatt a fejezetben az élethosszig tart6 tanulas e fontos elemeit
egységesen a ,feln6ttképzés” szdval illetjiik. A fejezet anyagat bévitik a Hittéranyag II1. 12. és
III. 17. fejezetei (Kalman A.: A szakképzés és a felnbttképzés; Csoma Gy.: A felnbttoktatds és képzés
helyzete és fejlesztési lehetdségei).
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A felnéttképzésnek (ezen beliil kiilondsen a masodik és tobbedik esélyt
ado felnottképzésnek) sajatos pedagogiai igényei vannak, amelyek ismerete
ma még tul kevéssé terjedt el. Sziikség van a felnSttoktatok fokozott képzésé-
re és az e téren elérhetd eurdpai tapasztalatok fokozott atvételére.

A potlo funkciok (,esti egyetem”) jelentds ardnya miatt hazankban a fel-
noéttképzés nagy része még mindig negativ megitélés ala esik: Magyarorsza-
gon a felndtteknek a leginkabb dertilato becslések szerint is csak a 8-9%-a
tanul, amely kisebb, mint az EU altal elvart 12,5%.”* A magyar vallalatok
18-37%-a nyujt képzést dolgozoinak az EU 25-57%-os atlagaval szemben.”
A legfontosabb cél a felnéttképzés jelenleg még sok esetben kiilsd igényének
és kényszerének ,internalizalasa”, az élethosszig tarto tanulds 6romet hozo,
az egyén életlehetdségeit kiteljesitd vonasainak és annak a széles korti tuda-
tositasa, hogy haldlunk pillanataig minden uj élethelyzet 1j és 1j tehetségtar-
talmakat hivhat el6 benniink.

I1I. 12. A kollégiumok helyzete™

A sok évszazados hagyomanyokkal bird (példaul Pannonhalma, Sarospatak
stb.) kozépiskolai kollégiumi rendszer és a felsGoktatds tehetséggondozasaban
kitlintetetten fontos szerepet jatszd
A kollégium nem alvohely, hanem | szakkollégiumok mads orszagokban
a kozosségépités, az értékterem- | ilyen altalanos formaban nem létezd
tés kivételesen fontos terepe. hungarikumok. A kollégiumok min-
den oktatasi szinten (altalanos iskola,
kozépiskola, felsdoktatds) a kozosségépitésnek, az onkormanyzatisagnak, az
esélyegyenldség biztositdsanak és a kapcsolati toke megteremtésének igen
fontos terepei.

A helyi 6nkormanyzat sokszor nem egyértelmiien érdekelt a ,kiviilrél”
odajarok kollégiumi koriilményeinek javitasaban. Ugyanakkor a kollégium
sem fliggetlenitheti magat az iskolai feladatoktdl, fontos, hogy munkajat a
kollégium lakdinak iskolajaval (iskoldival) egyiittesen tervezze és végezze.
Ritka a sziildk, az iskolai pedagogusok bekapcsolasa a kollégiumi kozossé-

™ A kozépfoku felnéttképzés stagnal, a felséfoku 2004 6ta csokken, 2007-ben a férfiak 3,
a nbk 4%-a nyilatkozott tigy, hogy részt vett felnottképzésben (KSH Statisztikai tiikir 2009/48).
http:/lconfintea.hu/hun/unesco/uploads/LIFELONG_LEARNING-jelentes_081124sz.doc.

™ Munkaerdpiaci Tiikr 2008 (szerk.: Fazekas Karoly és Ko6l16 Janos) MTA Kézgazdasagtu-
domanyi Intézet, OFA, 128. (http:/lecon.core.hu/kiadvany/mt.html).

76 A fejezet anyagat bévitik a Hattéranyag I11. 15. és II1. 16. fejezetei (Farkas A.: Szakkollégi-
umok a felséoktatdsban; Ringhoffer E.: Hogyan viltozott meg a kollégiumok feladatrendszere, feltétel-
rendszere és hogyan alakultak a kollégiumok vilaszai a koz- és felsboktatdsban?).
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gi életbe. Bar a fels6oktatas kollégiumrendszerének jelentds része megujult
az elmult években,”” az altaldanos és kozépiskolai kollégiumok jelentds része
felajitasra szorul, nagyon kevés helyen lehet sportolni. Igen fontos, hogy az
infrastrukturalis megujulds a pedagogiai program, a nevelési lehetdségek
megujitasaval is egydiitt jarjon. Célszerti atgondolni a kollégiumok eszkoz-
igénybeli minimumat a tanuldsi, mtvelddési feltételek javitasa érdekében.

A kollégiumi nevel6tanarok felkésziiltsége, pedagogiai érzéke és szemé-
lyes, emberi kvalitasai a megkivant magas szintl és sokrétt nevelési feladat
ellatdsahoz sok esetben elégtelenek. A nevelGtandri palyakép nem vonzo,
nincs megoldva a megfelel$ szinvonaltl szakiranyt képzés és tovabbképzés,
a szaktargyak oktatdsdban vald részvétel és tovabbfejlodés lehetdsége, nin-
csenek kelléen kompenzalva az éjszakai €s esetenként a hétvégi {igyeletek
terhei. Kevés helyen van a kollégiumnak a konfliktusmegoldasban, a kozos-
ségépitésben elengedhetetlen pszicholdgiai segitSje. A kozépiskolai és felsd-
oktatasi kollégiumokat 6sszekapcsold halozatképzés rendkiviil fontos és erd-
sitendd a pedagdgiai innovaciok, a jo gyakorlatok elterjesztésében. Ebben a
Kollégiumi Szovetség szerepe, az Arany Janos Program és a szakkollégiumok
egyuttmutkodése jo kiindulasi alapokat ad.

I1I. 13. A fels6oktatas helyzete™

A magyar felsGoktatas rendszerét a hallgatok magas létszamanak és képzett-
ségiik alacsony mindségének, valamint a talzott kdzponti szabalyozasnak és
a sok esetben kontrolldlatlan intézményi autondmidnak az ambivalens ket-
téssége jellemzi.

A hallgatoi 1étszam az 1990/91-es és a 2005/06-o0s tanévek kozott 3,9-sze-
resre nétt. A 2007/08-as tanévre ez az arany 3,7-re valtozott. A felséfokt szak-
képzésben részt vevok szama is folyamatosan emelkedik, a 2007/2008-as tan-
évben tobb mint kétszer annyian (12 ezren) jartak e képzési formara, mint
egy évvel azel6tt. A felsGoktatasi létszam novelése és a felsGoktatasba kerti-
16 korosztaly 6sszlétszamanak csokkenése — egydittesen — a felsGoktatasban
részt vevOk aranyanak rohamos emelkedéséhez vezetett, amely jelenleg mar
valamivel az EU27 4tlaga felett van, de nem éri el az EU15 atlagat.”

7 E megujulas zome az OKM és a felsdoktatasi intézmények anyagi helyzetét jelentGsen
megterhelé PPP-konstrukcidkban ment végbe.

8 A fejezet anyagat bovitik a Hdftéranyag I11. 13. és II1. 14. fejezetei (Csermely P.: Melyek
voltak a felsboktatds legfontosabb viltozisai és melyek voltak a vdltozdsok sorin kialakult legfontosabb
fesziiltségpontok?; Szalay L.: A tandrképzés problémdi a Bologna rendszerben — megolddsi javaslatok).

” Az ardny magasabba valt, mint az EU mas tagorszagaiban éltalaban eléfordul6 ardny
(KSH Statisztikai tiikor 2009/15, 2009/48).
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A fels6oktatasba keriilok aranyanak novekedése onmagaban jelentds eld-
relépés. Ugyanakkor a tomegesedést nem el6zte meg és nem is kovette sem
megfelel6 kapacitasnovekedés, sem kell6en el6re atgondolt strukturaatalaku-
las, sem pedig az 6nallé tanuldsra 6sztonzd, hatékonysagnoveld valtozas a
fels6oktatasban kovetett pedagogiai modszertarban. Az egy hallgatora jutd
kiadas az egy fére jutd GDP aranyaban az 1990-es évek eleji 140%-os értékhez
képest 2004-re 43%-ra csokkent, ami 2007-re kb. 50%-ra n6tt.** Az egy oktatora
jutd hallgatok szama a 2000/2001. és a 2006/2007. tanév kozott folyamatosan,
14,3-161 189-re nétt, majd a 2007/2008. tanévben 17,8-ra csokkent. A létszam-
novekedés egyenetlenségei miatt az oktatdk jelentds része tulterheltté valt,
oraszamaik sok esetben a kozépfoku oktatasban részt vevok draszamaihoz
kozelitenek. Kiilonosen nagy hiba a kisérletes szakokon a gyakorlati munka
jelentds visszaszorulasa, illetve sok esetben vided- és internetes bemutata-
sokkal vald helyettesitése.

A fels6oktatasban inditott szakok keretszamainak kialakitdsa sok esetben
nem szamolt sem a munkaltatoi igényekkel, sem a legutdbbi évek hallgatdi
létszamesokkenésével. Tgy kozel 100 ezerrel tobb helyet akkreditaltak, mint
amennyit be lehetett tolteni, és szamos ,,0lcsébb” szakon jelentds tulképzés
jott 1étre.

A fels6oktatas tomegesedése a bekertilk atlagos felkésziiltségi szinvonala-
nak jelentds csokkenését vonta maga utan. A felvételi minimalkovetelmények
talzottan alacsonyak. A kozépfokua oktatdsban a tanuldk nem szembesiilnek
a felsdoktatas kovetelményrendszerével. A jelenlegi érettségi/felvételi rend-
szer — ahogyan azt a kovetkezd, III. 14. fejezetben részletesen elemezziik —
nem a teljesitésre, hanem a teljesitmény minimuman maximalizalhato6 fel-
vételi pontok megszerzésére 0sztondz. Tarthatatlan, hogy a fels6oktatasban
oktatott szakok tulnyomo tobbségén a felvételhez nem sziikséges a jelenle-
gi emelt szint( érettséginek megfelel6 szinvonala érettségi vizsga. Karokat
okoz, hogy szamos olyan szakon (igy példaul a pedagogusi és orvosi szakon),
amelyeken személyi alkalmassag alapvetd foka az eredményesség el6feltétele
lenne, nincsen a személyi alkalmassag megitélését lehetévé tevo szobeli fel-
vételi vizsga. Az el6z6ekbdl kovetkezden a bekeriilok tudasanak szinvonal-

8 A valtozasok 1995 6ta a fels6oktatasra forditott 6sszes kiadas GDP-hez viszonyitott al-
landosaga mellett kovetkeztek be (2007-ben a GDP 1%-at koltottiik a felsGoktatasra, amely
0,2%-kal marad el az OECD-atlagtdl). Azaz az alulfinanszirozas nem a raforditasok GDP-ara-
nyos csokkenésébdl, hanem a hallgatéi 1étszam névekedésébdl fakadt. (www.okm.gov.hulletolt/
statisztika/okt_evkonyv_2007_2008_080804.pdf 16. o.) (Polonyi 1.: Oktatds, oktatdspolitika, oktatds-
gazdasig, Nemzeti Tankonyvkiadd, 2008. 444—-447. o. Oktatds-statisztikai évkonyv 2007/08, OKM,
162-163. o. www.okm.gov.hu/letolt/statisztikalokt_evkonyv_2007_2008_080804.pdf). A helyzetet
jol elemzi az Allami Szamvev3szék 2009-es jelentése: http://wwuw.asz.hul ASZ/jeltar.nsf/0/6B4583
280684AB44C12575E0004B0F22/$File/0915]000.pdf.
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csOkkenését az egyre szaporodd ,felzarkdztatd kurzusok” ellenére sem lehet
a felséoktatasban kell6képpen kompenzalni.®!

2009-ben az orszagban 70 felsoktatasi intézmény és legalabb 20, az intéz-
mény székhelyén kiviil 1év6 kar mikodott. A felsdoktatasi intézmények je-
lentds része magan- és egyhazi fenntartasu intézmény. Allami fenntartdsban
—az évtized elején végbement integracid utan — 29 felsdoktatasi intézmény ta-
lalhatd.*? Az integracio elkapkodottsaga sok esetben nem valddi, hanem szer-
vezeti szint(i, latszatintegraciohoz vezetett el, amely hozzajarult a szinvonal-
beli kiilonbségek elmosasahoz, és a mindségigény tovabbi erdzidjat okozta.

A bolognai szerkezetatalakitds — eredeti, az atjarhatdsagot, az eurdpai el-
ismerhetdséget segitd szandékaival ellentétesen — a felsGoktatdsban addigra
felhalmozddo terhelés- és szinvonal-csokkentési igényeknek szerkezeti ke-
retet adott. Igy elkapkodott, erSltetett bevezetése jelentés minéségromlashoz
vezetett. A szervezeti keretek atalakitasa sok esetben elmosta a f6iskolak, a
tomegeket képzd egyetemi karok és karrészek, valamint a kutatdegyetemi
életmodot folytatd karok és karrészek kozotti kiilonbséget. Kiilonosen karos a
bolognai tipust képzés a tandrképzésben, ahogyan azt mar a Il 2. fejezetben
részletesen elemeztiik. A kreditrendszer (mas hatasokkal, példaul a 12 féléves
képzési idével egyiitt) nem 6sztonzi a hallgatdkat tanulmanyaik minél el6bbi
befejezésére, és segitette a felsGoktatasi hallgatoi kozosségek meggyengtilé-
sét. A BSc/MSc szakokat és keretszamaikat sok esetben nem a sziikségletek,
hanem a hallgatdi érdekl6dés és az intézményi vallaldsok szerint alakitot-
tak ki. A 21 ezer tdmogatott MSc/MA
A felsooktatds tomegesedése, a | helyre 2009-ben Gsszesen 17 ezren je-
bolognai folyamat elkapkodott | lentkeztek.® A felvételben sok helyen
bevezetése az oktatds mindségé- | tal nagy értékkel szamitott a BSc dip-
nek romldsdhoz vezetett el. lomamunka osztalyzata a hallgatok
komplex értékelése helyett. Az OECD
2009-es innovacidpolitikai orszadgtanulmanya* figyelmeztet arra, hogy né-
hany éven beliil sulyos hidny mutatkozhat a PhD fokozattal rendelkez6, ma-

81 A felzarkoztatd kurzusok jelenlegi, ad hoc jellegi megszervezése sok esetben az eréfor-
rasok pazarlasét jelenti, mivel e feladat sordn szakmailag ,tulképzett”, pedagdgiailag pedig
salulképzett” oktatok oktatnak kozépiskolai tudastartalmakat.

82 Forras: hitp:/lwww.okm.gov.hu/main.php?folderID=638&articlel D=4265&ctag=articlelist &iid=1
2008-ban jogaszokat, filozéfusokat és pszicholégusokat 7-7, tanitokat 16, kommunikacié sza-
kosokat 17, gazdalkodasi és menedzsment szakosokat pedig 30 helyen képeztek az orszag-
ban. (hitp:/lwww.felvi.hu/statisztika/ranking.ofi?zmfa_id=1).

8 Forras: wwuw.felvi.hu.

8 Forras: hitp:/lwww.nkth.gov.hulinnovaciopolitika/publikaciok-tanulmanyok/oecd-innovaciopoli
tikai-090831.
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gasan kvalifikdlt szakemberekbdl. 2007/2008-ban 7153 {6 jart erre a szintre,
ami 8,1%-kal kevesebb, mint az el6z4 tanévben.?

Osszefoglaldan: a bolognai folyamat tervezetlen és elkapkodott bevezetése
a felsGoktatdsban tobb kart okozott, mint hasznot. Emiatt a bolognai rend-
szerben végzett képzés feliilvizsgalata indokolt.

A fels6oktatasban folyd képzések mindségének egyik legfontosabb biz-
tositéka az akkreditacios folyamat, amely az intézmények és a szakok igen
sok szempontot figyelembe vevd, komplex értékelését biztositja. Ugyanakkor
igen sajnalatos, hogy a jelenleg fut6 szakok akkreditaldsa — a bolognai tipusu
képzés bevezetésének tulzott gyorsasaga miatt — , erdltetett menetben” folyt.
Ez nem tette lehet6vé a BSc/BA és az MSc/MA szakok egymadssal torténd, kelld
egyeztetését. A jelenlegi képzési szerkezetben kiilonosen hianyzik a BSc/BA
szakoknak a naluk késébb akkreditalt MSc/M A% szakok feldl torténd ,,vissza-
ellendrzése” és a két szint egymasra épiilésének komplex megteremtése. Az
akkreditacio a legtobb esetben ,forrasvezérelt” volt, azaz a felsGoktatasi in-
tézmények oktatasi kapacitasaibol indult ki. Ebbdl is kovetkezden a kialakult
MSc/MA kindlat rendkiviil elaprozotta valt, ami egy hazdnknak megfeleld
méretli orszag esetén szamos esetben csak kis koltséghatékonysaggal meg-
valdsithat6 képzéseket eredményezett, ugyanakkor az indokolatlan mértéki
specializdlodas megnehezitheti a tudas, a diploma alkalmazhatdsagat. Igen
fontos hangsulyoznunk, hogy az akkreditacios folyamat nem helyettesiti (és
jelenlegi felfogdsdban nem is helyettesitheti) a felsGoktatdsban folyo képzés
ténylegesen megvaldsul6 szinvonaldnak folyamatos ellenérzését.

A legkiilonb6zdbb rangsorok alapjan a hazai felsdoktatasnak — néhany ki-
vételtdl eltekintve — sem az altaldnos, sem pedig a cstcsteljesitményt mutato
szinvonala mar nincsen a vilag élme-
A magyar felsdoktatds nincs a vi- | z6ényében. A magyar felsGoktatas — a
lag élmezonyében. legjobb intézmények kivételeitdl elte-
kintve — periferikus, a vildg fels6ok-
tatasanak f6 aramaitdl jobbara elzart. A felsdoktatdsban a kiilfoldi hallgatdk
aranya az elmult években néhany ezer fével nétt. A kiilfoldi hallgatok ,, meg-
szerzésének” folyamataban aggaszto tiinet az, amikor a forrasbdvités kény-
szere dominal a nemzetkozi vérkeringésben valé mindségi részvétel igénye
helyett. Jelenleg a fels6oktatasi intézmények és a kaphaté diplomak értékének
elemzése sok elemében esetleges, a publikalt mutatdk és rangsorok nehezen
hasznalhatdak az intézmények teljesitményének és a diplomak értékének
nemzetkozi Osszehasonlitasara. Az értékelésben a kimeneti elv (,mire jé a

8 Forras: KSH Statisztikai tiikor 2009/15.
8 BSc: Bachelor of Science; BA: Bachelor of Arts; MSc: Master of Science; MA: Master of
Arts.
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végz6sok tudasa”) nem szerepel kell hangsullyal. Rendkiviil nagy sziikség
van a fels6oktatds eredményességének (a ténylegesen megvaldsuld képzés
szinvonaldnak, az atadott tudas felhasznalhatosdganak, a hozzaadott érték-
nek) az adott intézménytdl fiiggetlen, rendszeres, sztenderdizalt, komplex
megitélésére.

Az oktatdsi intézmények kozott teljesitmény alapt, nemzetkozi mércével
mért és vildgosan atlathato versenyhelyzet kialakuldsa kivanatos. A , kutato-
egyetemi” status bevezetése tul sokat késett, megvalositasa csak kellden atgon-
dolt kritériumok és kell6 anyagi raforditas esetén hozhat sikert. Sok esetben hi-
anyzanak a nagy egyetemi centrumokba nem tartozé oktatasi kozpontok olyan
fejlesztési tervei, amelyek egy jol megvalasztott oktatasi portfolié magas szinti
mindségi oktatasaval biztositandk a tartds fennmaradast.

A modern pedagogiai mddszerek nagyon kevéssé terjedtek el a felsok-
tatasban dolgozo oktatok korében. Az oktatok elémenetelében az oktatasuk
ténylegesen megvalosuld szinvonala sokszor csak masodlagos, a sziikséges-
nél kevésbé értékelt elem.

Az el6zbekben Osszefoglalt helyzetben kiemelten fontos kérdéssé valt a
mindségi oktatast elvard hallgatdk igényeinek fokozott kielégitése, kiilonos
tekintettel a képzésbe keriilt kozépiskolai tehetségek elkalloédasanak meg-
el6zésére.” Rendkiviil fontosak a hatranyos helyzet( (ezen beliil kiilonosen:
roma), am tehetséges tanuloknak a felsGoktatasba kertilését biztositd progra-
mok. A tehetségek megdrzésében a tudomanyos didkkori munka és a szak-
kollégiumok rendkiviil fontos szerepet toltenek be. Ezek a képzési formak
mas orszagban ilyen elterjedtséggel és szervezettséggel nem muiikodnek, és
ilyen vonatkozasban hungarikumok.

A szakkollégiumi munka szinvonala differencialt. Az elmult években sok
olyan szakkollégium jott létre, amelyek sok esetben biztaté kezdeményezé-
sek, de munkajuk szintje messze nem éri el a szamottevd hagyomanyokkal
rendelkezd, rangos tarsaikét. Kulcsfontossagti a legkivalobb szakkollégiu-
mokban folyé munka kiemelt tAmogatdsa. Nagyon fontos a tobbi szakkollégi-
um munkajanak javitasa a szakkollégiumi rendszer jo példainak terjesztésé-
vel. Erre szakkollégiumok orvendetesen alakuld orszagos, Karpat-medencei
és nemzetkozi halozatos egyiittmiikodése jo formakat teremt. A kiilonb6zd
elvek szerint, de mindenkor tobbletértéket létrehozo szakkollégiumok névek-
v0 forradshidnya mellett a legnagyobb veszélyt a felsGoktatas tomegesedésével
és a Bologna-folyamat bevezetésével egyditt jelentkezd szinvonalcsokkenés je-
lenti. A szakkollégiumok szokdsos hozzdadott értékét is jelentdsen csokkenti,
ha a bels6 programokat alacsonyabb szinteken kell elkezdeni.

87 A tehetségek elkallddasanak megel6zése a BSc/BA szakokon kiilondsen nagy figyelmet
igényel.
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Altaldnosan ismert az, hogy a fels6fokt végzettség esetén varhatd jobb
fizetés jelenleg magasabb, mint a rendszervaltas el6tt volt. Ez noveli a felsé-
oktatdsba valo bekeriilés vonzerejét. Ugyanakkor a kozépiskoldsokban nem
alakult ki megfelel6 kép a felsdoktatds elvarasairol, a szakok valddi értékérdl,
a lehetséges palyaivekrdl. A felsGoktatasi intézmények és a hallgatokat kiildd
kozépiskolak kapcsolata esetleges. A nyitott napok sorozata csak olyan egye-
di alkalmakat biztosit, ahol kevés lehetdség adddik a részletes és folyama-
tos informaciocserére. A hazai felsdoktatasi intézmények nem dobbentek ra
kell6képpen a versenyhelyzetiikre, amely nemcsak egymassal, hanem — ép-
pen a legjobb hallgatok esetén — a kiilfoldi intézményekkel is egyre nagyobb.
Nincsenek a kozépiskoldkat szervezetten elérd, az angolszasz egyetemeken
megszokott ,outreach” programok.

A fels6oktatasi intézmények irdnyitdsaban a sok esetben kontrollalatlan
intézményi autonomia és a tulzott kozponti szabalyozas ambivalens ketts-
sége érvényesiil. Az irdnyitasban az ezt segitd valtozasok ellenére (példaul
Gazdasagi Tandcsok véleményezési jogai, menedzser tipusu vezetési elemek
stb.) sokszor hidnyzik a hosszu tavt érdekeket figyelembe vevd, a tuddsva-
gyont optimalisan gyarapito tulajdonosi szemlélet. A néhdny éves tapasztalat
alapjan feliil kell vizsgalni az allami fels6oktatasi intézmények irdnyitdsaban
tandcsadasi és jovahagydi joggal rendelkezé Gazdasagi Tanacsok miikodé-
sét. Valoban sziikség lehet — az autondmia megtartdsa mellett — egy kiilsd
tandcsadoi testiiletre, akik szakmai tapasztalatukat felhasznalva, felkésziil-
ten segitenék az intézmény vezetését. De ehhez ennek megfelelen kellene
kivalasztani a tagokat, akik megfelel tudassal, kapacitassal rendelkeznek és
elkotelezettek a feladatra. Torvényileg nem, de logikailag Osszeférhetetlen-
nek — bar ,,6nvédelmi” okokbol magyarazhatonak — tinik az a gyakori eset,
amikor a rektor a Gazdasagi Tanacs elncke. Ez is azt jelzi, hogy a jelenlegi
gyakorlat, még ha pozitiv példdk vannak is, médositasra szorul.

A fels6oktatds a hangoztatott elvek ellenére sem igazodik a gazdasag
igényeihez. A felsGoktatasi intézmények és a diplomasokat fogadd cégek és
intézmények kapcsolatrendszere ma még a legtobb elemében esetleges. Hi-
anyzik az a program, amely a gazdasag és a tarsadalom igényét szakszertien
gyujti 0ssze, majd redlis és hatékony oktataspolitikai irdnyelvvé alakitja at.
A gazdasagi érdekek érvényesiilése egyedi elemeken alapul, nem alakult ki
az egyeztetett rangsorolds orszagos szintli féoruma. Nincs szdmottevd migra-
Ci6 az iparbdl az egyetemek oktatdi kara felé. Kiilondsen nem megoldott az
ipar sikeres szakembereinek szerepeltetése a vezet6oktatoi szerepkorokben.
Jelenleg alakulnak a palyavalasztasi, karrier-tanacsadasi és a palyakovetési
rendszerek. Mostanaban indult el néhdny felsGoktatasi intézményben a ko-
rabban végzett hallgatokbdl all6 ,,alumni” szervezése is.
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A felsboktatas jelenlegi, normativ alapt finanszirozasa bazisalapt, nem
tiikrozi eléggé a képzés koltségeit, az inditott szakok iranti varhatd keresle-
tet, a hallgatok és a képzés mindsége szerinti differencialast. Igy az intéz-
mények a hallgatdi létszam kritikatlan felduzzasztasaban érdekeltek. A ha-
roméves fenntartéi megallapoddsokban az intézmények maguk valasztjak
meg a teljesitési kritériumokat, és a fejlédésiiket onmagukhoz mérik, ami a
kiils6, objektiv mindségértékelés hianyaban kiilonosen elfogadhatatlan és
fenntarthatatlan. Az allamilag finanszirozott és a koltségtéritéses képzés tul-
zottan élesen valik el egymastol, és az atjarhatosaguk is kisebb a kelleténél.
A kutatds finanszirozdsa nem kell6képpen atgondolt, az igy kapott 0sszegek
sokszor beolvadnak az intézmény koltségvetésébe. Sok intézmény koltségve-
tését megterhelik a PPP-beruhdzasoknak az arfolyamvaltozasokbdl is fakado
finanszirozasi hatasai.

Osszefoglalva: a magyar felsGoktatdst egymast kovetd hullimokban érte
el a kampanyszertien végrehajtott a.) tomegesedés; b.) intézményi Osszevo-
nas; c) normativ finanszirozas; d.) bolognai tipust képzés és e.) felvételi-
rendszer-valtozas. E lépésekkel parhuzamosan és 0sszefiiggésben a beérkezd
hallgatoknak a felsGoktatasban megkovetelt tudasszintje dramaian csokkent.
E hatdsok Osszességét — a gyors tempo, az egymasra rakddas kumulalt kara
és a kozben bekovetkez6 relativ forraskivonas miatt is — a fels6oktatds kép-
telen volt kompenzalni. gy a magyar felséoktatas mindsége szamottevéen
romlott. A magyarorszagi diplomak értéke erésen differencialodott, mara sok
esetben versenyképtelenné és hiteltelenné valt. A képzés szerkezete szétda-
rabolodott, aranytalan. A ténylegesen megvaldsuld képzés mindsége nem
ellendrzott. A felsGoktatds jelentds része mind hazai, mind nemzetkozi mére-
tekben a kiildo és a fogado intézményektdl elzartan mikodik. A felsGoktata-
si intézményrendszernek mind az irdnyitasi rendje, mind pedig (kiilonosen
aggasztdan) a finanszirozasi strukturdja nem mérsékli, hanem erdsiti a fenti
karos hatdsokat. A fentiek 0sszegzéseként: a felsGoktatds egészét tekintve ma
Magyarorszagon vészhelyzet van.* Ha néhany éven beliil nem sikertil atfogo
és jelentds lépéseket tenni a felsGoktatas mindségi és szerkezeti gondjainak
megoldasara, akkor Magyarorszag nemzetkozi versenyképessége szamotte-
vOen és hosszu tavon meggyengiil.

% Ezen az altalanos helyzetértékelésen nem valtoztatnak a néhany fels6oktatdsi intéz-
mény, kar, intézet, tanszék és csoport nagy kiizdelmek ardn megdrzott, kivald eredményei,
hiszen a jelenlegi helyzet fenntartasa esetén ezek tovabbi megdrzése is veszélybe kertilhet.
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I1I. 14. A tanuldi és iskolai teljesitmény mérése
a kozoktatasban

A tanuldi teljesitmény egyéni értékelésében nem tisztazott a komplex, a ké-
pességeket, a készségeket, a tanuld jellembeli fejlédését is figyelembe vevd
értékelés és az ismeretek meglétét ellendrzd értékelési modszer ardnya és
viszonya. Bizonyos esetekben a konkrét ismeretek meglétét ellen6rzé elem
tulzottan hangstlyos, mas esetekben pedig megengedhetetleniil elhanyagolt.
A magatartas- és a szorgalomjegyek a funkcidjukat elvesztették. A szoveges
értékelések tobbségiikben formalizdltak, és nem tamogatjak a tanul6 onérté-
kelésének és 6nszabdlyozasanak a fejlédését. A sziil§ beleegyezésével torténd
buktatads gyakorlata nem valt be. A készségtargyak osztdlyozasanak a kér-
dése szintén folyamatos vita targyat képezi a felsébb évfolyamokon is. Nem
kell6en ismertek a készségtargyak tartalmanak megfelel6, komplex értékelési
modok. Mindez szemben 4ll a kivalo oktatdsi rendszerrel rendelkezd orsza-
gok értékelési gyakorlataval, ahol a komplex, a fejlddés optimalis egyéni me-
netét megtervezo értékelési formak terjedtek el.*

A 2005-ben bevezetett 1j érettségi rendszer (amely egyszerre végbizonyit-
vany és felvételi sz(ird is) jobban stlyoz az ismeretek alkalmazdsara, mint
elédje, differencidltabban mér, és az objektivitasa is novekedett.”® Ennek el-
lenére az érettségi (kiilonosen annak kozépszintje) nem elég professziona-
lis, nem biztositja a kellden sztenderdizalt és objektiv értékelést. Az érettségi
tantargycentrikus, és a komplex miiveltségtartalmak mérésére, a projektek
elvégzésére csak néhany szaktdrgy esetén teremt kell$ lehetdséget. Az érett-
ségin valaszthatd tobb mint 130 targy mennyisége aggasztdan sok. Az utobbi
években igen kevés, 2008-ban csak 3 és 5% volt a kémiabdl, illetve fizikabol
érettségizOk aranya.”!

A 95%-0s ardnyban valasztott kozépszint(i érettségi sok esetben jelentds
szinvonalesést okozott, szamos targyanak feladatait egy jobb képességii nyol-
cadikos is sikeresen meg tudja oldani. A hallgatok megszerzésének financi-
alis kényszere miatt az emelt szint(i érettségit jelenleg még a felsdoktatasi
intézmények csak nagyon kevés képzési teriileten kovetelik meg, igy ezzel a

% http:/len.wikipedia.org/wiki/Formative_evaluation.

% Sajnalatos modon a pedagogusok egy része az érettségiben és a kompetenciamérések-
ben el6forduld alkalmazasokra a megkivant, problémacentrikus oktatdsméd helyett az al-
kalmazast megkoveteld feladattipusoknak a megszokott, ismeretcentrikus bebiflaztatasaval
valaszolt.

b https:/lwww.ketszintu.hu/publicstat.php?stat=_2008_1 és Csapd B. (2008): A kdzoktatds md-
sodik szakasza és az érettségi vizsga. (Fazekas K., Koll6 J. és Varga J. szerk.): Zold konyv a magyar
kozoktatds megujitdsdért. Ecostat, Budapest. 71-93. o.
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lehetdséggel csak igen kevés tanuld €l (2008-ban 6%, 2009-ben mar csak 5%).”
Nem tisztazott az érettségi két szintjének egymashoz vald viszonya, és a kel-
leténél jobban eltér egymastol az emelt szint(i érettségi feladatainak jellege és
szinvonala. A felvételipont-szamitdsban a nyelvvizsgdk til magas arannyal
szerepelnek. A felsGoktatasi intézmények jelenlegi felvételi rendszere sok fel-
sOoktatasi szak esetén (csak példaként: dvodapedagogusi, tanitdi, tanari és
orvosi szakok) nem teszi lehet6vé a személyiség komplex értékelését, a sze-
mélyi alkalmassag megitélését, amely pedig e palyak sikeres mtiveléséhez
elengedhetetlen feltétel lenne.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a jelenlegi érettségi/felvételi rendszer
nem a teljesitésre, hanem a teljesitményminimumon maximalizalhat6 fel-
vételi pontszam megszerzésére 6sztonoz. A fentiek alapjan a felsGoktatas-
ba vald bekeriilés szempontjabdl az
Az érettségi nem a teljesitésre, ha- | 1j érettségirendszer szamos eleme
nem a teljesitmény minimumdn | visszalépést jelent. Alkalmatlannak
maximalizdlhato felvételi pontok | bizonyult az 1j érettségirendszer az
megszerzésére 6sztonoz. altalanosan megkdvetelt szinvonal
kell6en magas szintre novelésében is.

Az elmult évtizedben az iskolai és oktatasi teljesitmény mérésére szamos
atfogo rendszert vezettek be. A matematikai és szévegértési kompetenciamé-
rések, a nemzetkozi mérési alkalmak (PISA, TIMSS, IEA-PIRLS stb.), az idegen
nyelvi készségek felmérése és a mindségiranyitdsi programokkal kapcsolatos
egyedi mérések, a tanulmanyi versenyek eredményei fontos informaciokkal
szolgalnak az intézményi, térségi, regionalis és orszagos oktatasi teljesitmé-
nyek sikerességének megitéléséhez. Noha az értékeléseknek az iskoldkra ha-
ritott adminisztrativ terhe mar most is nagy, az értékelések még nem mond-
hatdk teljesnek, és nem is miikddnek rendszeresen és 6sszehangoltan. Emiatt
feltétlentil sziikséges az altaldnos értékelések atfogd koltség-haszon elem-
zése. A felsGoktatasban az eurdpai szinten is sszehasonlithat6 értékelés az
akkreditdcios rendszer ilyen vonatkozasain kiviil (példaul a kutatdegyetemi
mindsités bevezetésének elakaddsa miatt is) még nem alakult ki kell6képpen.

Magyarorszag azon ritka orszagok kozé tartozik, ahol nem létezik a neve-
lési-oktatasi intézmények rendszeres és szakmailag ellendrzott szinvonalu,
kiils6 értékelése. A fenntartok altal legalabb négyévente elvégzendd értéke-
lések sok helyiitt nem valdsulnak meg ténylegesen, formalisak, az elkésziilt
értékelésekbdl a szervezetfejlesztd, komplex latdsmod sokszor hianyzik.”? Az
intézmények értékelésében a pedagodgusok felkésziiltségének, ratermettségé-

% https:/fwww.ketszintu.hu/publicstat.php?stat=_2008_1.
93 E helyzetnek az okai az irdnyitasi kompetencia igen egyenetlen volta mellett a hattér-
elemzésben és a III. 1. pontban részletezett értékvalsagra is visszavezethetdek. A , kritikus
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nek, a tanuloi és pedagogusi attitidnek, motivacionak és az intézmény kdzos-
ségformald, jellemfejleszts, neveld erejének az értékelése kevéssé kap helyet.
A mérések és értékelések ritkan és
Hianyzik az intézmények rendsze- | nem egységesen tartalmazzak a hosz-
res, szakmailag ellendrzott, kiilsé6 | sza tava gondolkodds, a tulajdonosi
értékelése. szemlélet (kiilondsen a tudas- és ké-
pességvagyon-0rzés és -bovités) és a
vezet6i kompetencia elemeit. Sokszor hidnyzik az intézménynek mint tanulo-
szervezetnek, tanulokozosségnek az értékelése, és nem kell6 mélységben
van jelen az oktatdsi folyamatnak mint az élethosszig tartd mindségi tanulas
megalapozasanak a megitélése. Az értékeléseknek nem valt fontos és szerves
részévé a ,felhasznaldi, fogyasztoi elégedettség” a tanuldi, a pedagogusi és az
alkalmazoi oldalrol, amelynek tanuldi részét nyilvanvaloan a kozoktatasban
és a felsGoktatasban igen eltérd sullyal célszert figyelembe venni. Kevés a
palyaivet kovetd vizsgalat. Az id6kozi akkreditacids ellendrzések alapelvei is
feliilvizsgalandok: ezeket az érvényes oktataspolitika szolgalataba kell allita-
ni, és keriilni kell az ellenérzés belterjességét.

A kompetenciamérésekbdl fakadd tanulsagokat egy felmérés szerint csak
az iskolak 15-18%-a hasznalta fel a tanterv kialakitasara.’* Hianyzik az ezt ta-
mogato rendszeres szaktandcsadas. A tartalmi megujulast gatolja, hogy segi-
t6, részletes, személyes megbeszélések helyett a kompetenciamérések sokszor
csak a Kozoktatasi torvény 2006-os modositasaban leirt, szankcio jellegd, hi-
vatali kovetkezményekkel jarnak. Ezt a szankcional6 attitidot az évente atla-
gosan tiz f6 részére atadott Kozoktatds Mindségéért Dijhoz® hasonlo6 pozitiv
megerdsitések csak kevéssé ellensulyozzak. A mas EU-orszagokban alkalma-
zott , kritikus barat hozzaallas”* hijan az értékelés, a mindségi munkdra valo
torekvés sokszor olyan letudandd feladat lesz, amelynek teljesitése formalissa
valik, és igy a tanulsdgai nem épiilnek be sem a pedagdgusok viselkedésébe,
sem pedig az iskola életének mindennapijaiba.

barat” moddjara viselkedd, szervezetfejlesztd, komplex értékelésre az angol allami értékelési
tigynokség, az OFSTED munkaja jé példa (hitp://www.ofsted.gov.uk/Ofsted-home/About-us).

% Sinka E.: A kompetenciamérés hasznosulisa és fogadtatisa az iskoldkban. In: Lannert J., Nagy
M. szerk. Eredményes iskola. Adatok és esetek. OKI, 2006. 79-91. o. (http://www.oki.hu/loldal.php?tip
us=cikk&kod=eredmenyesiskola-05_sinkae_kompetenciameres).

% http:/lwww.okm.gov.hu/main.php?folderID=1700&articlel D=231395& ctag=articlelist&iid=1.

% http:/len.wikipedia.org/wiki/Critical _friend.
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II. 15. Az oktatas finanszirozasa, intézményi szerkezete,
iranyitasa és fejlesztése”

Az oktatds finanszirozdsdnak jelenlegi rendszere a fejkvota egyenldsitésével
feltilirja a komplex értékelést, kuszasagaival automatikusan konfliktushely-
zeteket teremt, az oktatasi folyamat
A finanszirozdsi rendszer nincs | szerepléi kozotti bizalmat tovabb
Osszhangban az értékeléssel. rombolja, és a szabalykeriil6 magatar-
tasi formak terjedését segiti eld.

A GDP aranyaban az oktatasra forditott 0sszegek hazankban az OECD-
orszagok atlagos raforditasi szintjénél kissé alacsonyabbak. A 2006-o0s évtdl
kezdve a koltségvetés a GDP-nek a korabbihoz képest egyre csokkend aranyat
forditotta oktatasi kiadasokra.”® A szamitasok alapjan az allami normativ fi-
nanszirozas az oktatds osszes koltségeinek 40 és 60%-a kozotti részére elég.”
Kiilonosen nagy problémaként jelentkezik, hogy az oktatasra forditandé 6sz-
szegek valtoztatasi javaslatai (az utdbbi években és kiilondsen a 2010-es kolt-
ségvetésben: csokkentése) lényegi hatdstanulmanyok és rendszerfejlesztési
elképzelések nélkiil keriilnek elSterjesztésre. Az oktataspolitika e tekintetben
sem folytatott elére tervezd, proaktiv magatartast, hanem az utolso pillanat-
ban kialkudott megvonasok ,enyhitésére” a korabbi, torvényes szabalyok fel-
oldasat javasolta, ami tovabb rombolta az iskoldk és a fenntartok szabalyko-
vetd, erkdlcsi magatartasat és az oktatds szinvonalat. A kiegészitd normativak
sok esetben a valddi fajlagos koltségekhez kevéssé kapcsolhatok. A normativ
finanszirozasi rendszer gyakran az oktataspolitikai szandékoktdl fliggetlen,

7 A fejezet anyagat bévitik a Hattéranyag IV. részének fejezetei (Halasz G.: A magyar okta-
tdsiranyitds és fejlesztés jellemz6i; Szebedy T.: A magyar oktatdsirdnyitds; Palotas Z.: Stratégiai célok
mely P: Az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv szerepe az oktatds fejlesztésében; Saska G.: Az oktatds
finanszirozdsdnak vdltozdsai és lehetséges fejlesztési irdnyai).

% A magyar koltségvetés oktatasi kiadasai a GDP %-aban a kovetkezdk voltak: 2000:
4,97%, 2001: 5,05%; 2002: 5,43%; 2003: 5,66%; 2004: 5,26%; 2005: 5,31%; 2006: 5,11%; 2007 el6zetes
adat: 4,84%. Az OECD atlag 2005-ben 6,1% volt. Forrasok: (www.okm.gov.hu/letolt/statisztika/
okt_evkonyv_2007_2008_080804.pdf 161. o; http://www.oecd.org/dataoecd/16/10/41261748.pdf). Az
OECD orszagainak oktatasi raforditasai onmagukban, igen tag hatarok kézott csak nagyon
kevéssé befolyasoljak az oktatas szinvonalat (Barber, M., Mourshed, M. (2007) Mi dll a vildg
legsikeresebb iskolai rendszerei teljesitményének hatterében? McKinsey & Co.), azaz a raforditasok
novelése 6nmagaban nem tekintheto fejlesztési tényezonek, inkabb egy sziik keresztmetszet-
nek. Az oktatasi raforditasok alacsony szintje ugyanakkor a jol fokuszald és koltséghatékony
tartalmi fejlesztés gatja lehet.

% http:/fwww.asz.hul/ASZ/jeltar.nsf/0/20B085CE3B98048CC125745E002178B4/$File/080
7]000.pdf - 14. 0. Ez az ardny az alapnormativanak az iskolatipusok helyett az évfolyamokhoz
valo kotésével a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok esetén egyre csokkent az elmult évek-
ben.
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néha azokkal ellentétes mechanizmusokat indit el. A palyazatok felhaszna-
lasa a kivant 4j tartalmak kialakitasa helyett szdmos esetben (burkoltan) a
fenntartas finanszirozasat szolgalja.” Osszefoglalva: a jelenlegi oktatasfinan-
szirozasi rendszer a hatékony gazdalkodas gatjava valt.

Az orszag gazdasagi valsagban van. Ebben a helyzetben kiilonosen fontos,
hogy minden kozkiadast, igy az oktatasra forditott kiadasokat is, hatékonyab-
ban hasznaljuk fel. A hatékony gazdal-
Az intézmények megsziintetése, | kodas azonban nem néhany részteriilet
egybevondsa nem lehet pusztdn | kiragadasaval, hanem a koltségszerke-
financidlis kérdés. zet teljes atvilagitasaval és a jo példak
terjesztésével javithaté igazan. Ezzel
0sszhangban rendkiviil fontos ismételten hangstulyoznunk, hogy az oktatasi
koltségek ,lefaragasa” nem lehet pusztan financialis alku és adminisztrativ
intézkedések targya.

A magyar iskolaszerkezet sokszinti, megtalalhatoak és megdrzend6ek
benne a 8+4, a 6+6 és a 4+8 osztatu iskolai hagyomanyok értékei. Sajnos az
iskolaszerkezet az erdfeszitések ellenére még mindig sok esetben zsakutcas
képzést ad, és nem biztositja kelloképpen az atjarasi pontokat. A kdzoktatas-
ban egyarant jelen vannak az onkormanyzati, allami, egyhazi és maganfenn-
tartasu intézmények. Ezen tipusok mindegyikében taldlhatoak olyan kiemel-
kedd értékeket felmutato intézmények, amelyekre méltan biiszkék lehetiink.
Ezt a min6ségigényi szintet kell az intézmények rendszeres, szakmailag el-
lendrzott, kiilso értékelésével és az azt koveto fejlesztéssel terjeszteni barmely
fenntartasi tipus erdltetése nélkiil. A kovetelmények minimumat évek soran
at sem teljesitd intézmények esetén azonban nem szabad visszariadni a radi-
kalis atszervezéstdl vagy bezarastol sem.

Az oktatdsi intézmények megsziintetésére vagy egybevonasara kiilono-
sen igaz az, hogy nem szabad pusztan financialis és adminisztrativ kérdés-
ként kezelni. Ezen esetekben rendkiviil fontos az intézményben foly6 oktatas
mindségének és az intézménnyel Osszefiiggd lakokozosség fennmaradasi

100" A kialakul6 tisztazatlan és ezért konfliktusgenerald helyzeteknek az egyhazi oktatasi
intézmények kiegészitd finanszirozasa egy igen sajnalatos példajava valt az elmult években.
2005-t61 kezdve az egyhazi iskolak kiegészit6 allami tamogatdsanak meghatarozasa soran az
onkormanyzatok altal az iskoldk tdimogatdsara adott atlagos 6sszeg kiszdmitdsa szamos fak-
tor bizonytalan értelmezése miatt (igy pl. a sajat és a palyazati bevételek, az 6nkormanyzatok
altal az egyhazi iskoldknak juttatott tamogatas, iskolai étkeztetés stb.) nem volt egyértelmtien
megoldhaté. Az Allami Szamvevészék jelentése szerint 2005 és 2007 kozott a korméanyzat 2,7
millidrd Ft-ot nem utalt at az egyhazaknak. A helyzet bonyolultsdgat jol mutatja, hogy az Al-
lami Szamvev6szék jelentésének e részét a Pénziigyminisztérium és az Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium vitatja (http:/fwww.asz.hu/ASZ/jeltar.nsfl0/20B085CE3B98048CC125745E002178B
4/$File/0807]000.pdf — 17., 36-39. és 62-102. 0.).
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esélyeinek alapos és komplex elemzése. E lépések sordn igen kevés esetben
torténik meg a kisiskolakban folyo oktatas infokommunikacios, digitélis tan-
anyagokkal torténd segitésének kell6 atgondoldsa. Az intézményi szerkezet
atalakitdsa a helyi kozosségek hosszu éveken, évtizedeken at begyakorolt
szokasrendszereinek megvaltoztatasat igényli. Emiatt a jelenleg szokasos
féléves, éves idotav helyett az ilyen dontések megvaldsitasat legalabb két év,
optimalisan 4 tanév alatt kellene elvégezni, amikor a felkésziilési periddust
a felmertil6 konfliktusok kipuhatolasara, modellezésére, elemzésére és el6ze-
tes megoldasara lehet felhasznalni.

Az oktatasi stratégia kialakitasaban az elmult majdnem két évtizedben
kiilondsen hidnyzott a szakmai-tarsadalmi vita, a politikai megegyezés, a
nemzeti konszenzus keresése. Ennek
Az egyetértésre valo torekvés hi- | hianyaban a stratégia eszkozrendszere
danya miatt nincs hosszii tdvon ér- | néhany évenként atalakult, és az ira-
vényesiilo oktatdsi stratégia. nyitas kiilonbozd elemei egymasnak
ellentmondé hatdstak lettek. A meg-
hirdetett célrendszerbdl a nagy forrasigényti elemek rendre ,lekoptak”.
A fennmarad6 fejlesztési iranyok menetkdzben igen gyakran moddosultak.
Igy a néha megjelend stratégiai elképzelések nem valtak a mindennapi cse-
lekvés iranyitdiva. A valtoztatasok bevezetése soran igen sokszor hidnyzott:

e Az oktatdsi rendszer innovacidjanak, fejlédésének elemzése, az eldre-
mutatd fejlédési irdnyok felmutatdsa, segitése, intézményesitése, kodi-
fikalasa;

e a folyamatok kell6 mélységi, el6zetes hatasvizsgalata, a valtoztatasok
magyarazata, a megvalositasukhoz sziikséges el6zetes konszenzus
megteremtése;

e a valtozasok hatdsainak nyomon kovetése és a kdros hatdsokat kivédd
visszacsatolasok."”!

A magyar oktatdsi rendszerben
az iskoldk fenntartéi OECD-0ssze-
hasonlitdsban is meglehetésen nagy
szabadsagot élveznek az iskola oktatasi
programjanak, onellendrzésének és ve-
zetésének meghatarozasaban.” A ne-
velési-oktatdsi intézményeket fenn-

Az az oktatdspolitika, amelyik
nem mnyeri meg a pedagdégus
egyetértését, abban a pillanat-
ban elvesztett mindent, mihelyt
becsukoédik a tanterem ajtaja a
pedagdgus mogott.

1Az ,evidence-based education policy” alkalmazasa a sokszor csupan néhany napra
korlatozddé dontés-elékészitési folyamatban egy tulterhelt és sok esetben emiatt is elszigetelt
apparatus szamara szinte lehetetlen.

12 Forras: www.oecd.org/edu/eag2008 Annex 3.
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tartd — tobb mint 2400 — dnkormanyzat €s az oktatdsiranyitas egyiittmi-
kodése messze nem kielégitd. A tantestiileti szavazdsokban egzisztencia-
lis érdekek érvényesiilhetnek a szakmai indokoltsag helyett.'®®

Az iskolat sok intézkedés mint a kdzoktatasi szolgaltatdsokat megvasarlo
piaci szereplét jeleniti meg. Ez egy sulyos hiba, ugyanis a valésagban a kelld-
en 6nallo dontésekhez az iskoldk és a
fenntartok jelentds részénél hianyzik
a motivacio és a szakértelem, a piaci
viselkedésnek pedig ezen ttlmend-
en sincsenek meg a forrdsai. A szol-
galtatasokat és az dhajtott, de a maga
komplexitasaban nem létez6 , oktata-
si piacot” (sokszor lobbiérdekeknek
is megfelel6en) erdltetd oktataspolitika ongolt 16, mert ezzel az iskolak diffe-
rencialodasat és ezzel végsd soron a tanulok elkiiloniilését segiti eld.

A hazai altalanos légkor és az oktatdsi valtozashajsza az oktatas szerepldi
parbeszédének a hidnyahoz vezetett el. Ez a megértés és egyetértés hianyat
okozza, amely bizalmatlansaghoz vezet. A bizalmatlansagbol és a koraérett
decentralizaciobdl jogi és financidlis tulszabalyozottsag kovetkezik, amely
szabalykeriil6 taktikakat fejleszt ki. A szabalykeriilés a tulszabalyozas tjabb
koreit inditja be. E helyzetkép is mutatja, hogy mennyire elengedhetetlen az
oktatasrol folyd egyeztetés kiszélesitése, a legfontosabb kérdésekben a nem-
zeti konszenzus elérése, a valtozasok jobb el6készitettsége és megfontoltsaga.

Az innovacidkat, a j6 gyakorlatokat elterjesztd pedagdgusi haldzatok, az
iskolak szintjei kozotti egytittmiikodések is ma még esetlegesek. Nagyon hi-
anyzik a rendszerbe szervezett, a tanari halozatok képzését segit6 és a sokira-
nyud informacidodramlast lehetévé tevo szakfeliigyeleti rendszer. A sziilokkel,
az iskolat fenntartd kozosséggel, a munkaerdpiac szerepldivel, a kozmiiveld-
dési intézményrendszerrel és a médiaval vald haldzatos egyiittmtikodések is
rendkiviil hidnyzé elemei a ma oktatasi rendszerének.

Az iskoldk vezetésében és az oktatas iranyitdsaban a jelenleg meglévo ve-
zetdi szakértelem nem elegendd. Ez a magyar oktatdsiranyitas egyik legsu-
lyosabb hibdja. A kiterjedt problémahalmaz elemei a kovetkezokben foglal-
hatdak Ossze. Mind az oktatds irdnyitdsanak, mind a fenntartéknak, mind
pedig az iskoldk vezetdinek a szintjén igen eltérd az informaltsag. Eltérd a

Az oktatds piaca ,dlpiac”: az is-
koldk tobbsége nem képes a szol-
galtatasokat megvevd, valddi pia-
ci szerepld lenni. A piacimitdlds
rombolja az oktatdsi rendszer in-
tegrdciojdt.

1% Ennek igen sajnalatos példajaként a 2003-as 10%-os kotelez6 draszamcsokkentés helyi
érvényesitését sok helyen dominéltak az egzisztencialis érdekek. gy egy latszélag demokra-
tikus intézkedés a tantestiiletek jelentds részében értékrend-rombold aktussa valt, ami egy
konkrét példan keresztiil mutatja meg azt, hogy a helyi dontések megengedése csak az arra
érett kozosségek esetén javit (ott az ellenkezdje rombol), viszont az erre fel nem késziilt k6zos-
ségek esetén éppen ellenkezdleg: rombol.
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vezetdi, oktatasi tapasztalatok mélysége és szinvonala is. A vezetdi kivalasz-
tas és megbecsiilés mértéke elégtelen. A vezeték munkaidejiiket nem tudjak
kell6képpen az oktatds irdnyitasara for-
A jo iskola egyik legfontosabb | ditani. A vezetOk sokszor nem kelléen
kritériuma az igazgato felké- | felkésziiltek az idébeosztasuk és a kap-
sziiltsége, embersége. csolati rendszeriik optimalizaldsara, a
feladatok kell6 delegalasara és végre-
hajtasuk ellenérzésének megszervezésére. Az iskolai vezetdket ritkan segi-
ti megfeleléen képzett adminisztracios hattér. Sok vezeté motivacios szintje
nem elegendd. Az oktatasi vezetOk sokszor frusztraltak, kiégnek. A vezetdk
képzésében és tovabbképzésében kevés a naprakész ismeretet add, gyakor-
latorientalt, tudomanyosan megalapozott tartalom. Karokat okoz, hogy a
vezetSi tovabbképzések az otvenedik év felett nem kotelezéek, noha a ve-
zetOk jelentds része e korcsoportbdl keriil ki. Ez a gyakorlat ellentmond az
élethosszig tartd tanulds elvének is. A vezetdi felkésziiltség segiti az oktatasi
rendszer tanuldszervezetté valasat is mind az iskoldkon beliil, mind pedig a
rendszer egészében.

Az EU Strukturalis Alapokbdl a nevelés és oktatas fejlesztésére kivételes
esély kindlkozott. Kulcskérdés, hogy ezt az esélyt az orszdg mennyire tudja
telhasznalni. Az EU-forrasokkal kap-

A palydzat nem a fejlesztés cso- | csolatos fejlesztési iranyok szamos ele-
daszere, hiszen a legjobbaknak | me rendkiviil talcentralizalt, a fejlesz-
ad ugyan tovdbbi lehetdségeket, | tés iranyait sokszor egy-egy szlikebb
de nem teszi lehetové a legrosz- | szakértdi csoport szabja meg, amelyben
szabb helyzetben 1évd intézmé- | szerepet kapnak piaci, egyéni érdekek
nyek fejlodését. Igy a fejlesztés | is—az érintettek viszont tobbnyire nem.
nem komplex, hanem az értéke- | A helyi pedagdgusi kozosségek innova-
léstol elszakitott, pazarlo lesz. cioi a fejlesztési célrendszer kialakitasa-
A J ban csak nagyon kevés esetben érvé-
nyesiilhetnek. A rendelkezésre allo forrasok felhasznalasa a legtobb esetben
talbiztositott.

A fejlesztésekben tulzottan elterjedtek a palyazatos formak, amelyek a leg-
jobbaknak tovabbi lehetdségeket adnak, de nem teszik lehet6vé a palyazat-
irdsra képtelen, legrosszabb helyzetben 1év$ intézmények fejlédését. A palya-
zatok eljarasrendje igen sok esetben a megbizhatdsagukat mar hosszu tavon
bizonyitott intézményeket tobbnyire ugyanugy kezeli, mint a gazdasagi élet
egy nappal korabban megalapitott vallalkozasait. A palyazati forrasok elosz-
tasa felett nincs meg a kell6 tarsadalmi kontroll. A palyazatiras az innova-
ciok bevezetésére iranyuld eseti eszkoz helyett az iskolai koltségvetés olyan
nélkiilozhetetlen elemét ado és egyre jobban elburjanzé alapfoglalkozas lett,
amely ma mar az iskola pedagdgiai és vezetdi alapfeladatainak ellatasat ve-
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szélyezteti. Sok esetben hidnyzik, illetve csak papiron létezik a palyazatok
sikeres befejezésével elért eredmények fenntarthatésaganak biztositasa, ami
a fejlesztési folyamatok kampanyjellegét és pazarlo vonasait erdsiti meg.

A magyar iskoldk épiileteinek jelentds része miiszakilag rossz allapotban
van, belsé elrendezésiik és vilagitasuk nem felel meg sem a hazai, sem az eu-
ropai normdknak, fenntartdsuk pedig aranytalanul draga.™* A tornatermek,
a mozgas utani tisztadlkodast lehetévé tévo helyiségek hidnyzanak, a kollégi-
umok jelentds része leromlott. Az eszkozallomany igen sok helyen hianyos.
A fenti rengeteg hidnyossag ellenére az infrastruktura fejlesztése sokszor
elszakad a helyi igényektdl és lehetdségektdl, a valddi (€s nem formalisan
letudott) tartalmi fejlesztésektdl elszakitottan jelentkezik, és igy nem fejt ki
optimalis hatast.

I1I. 16. A hataron tuli magyarsag oktatasanak segitése'™

Az elmult tiz évben Magyarorszag a hataron tuli magyarsag oktatdsanak se-
gitésére kb. 50 millidrd forintot forditott.'” Szamos magyar felséoktatasi in-
tézmény (Partiumi Keresztény Egye-
tem, II. Rakdczi Ferenc Karpataljai
Féiskola, Sapientia — Erdélyi Magyar
Tudomdanyegyetem és Selye Janos
Egyetem) jott 1étre a hatdrainkon tual.
Ezek intézményrendszerét jol egészi-
tik ki a Marton Aron Szakkollégiumok. Tébb hataron tli magyar kozépfokt
oktatasi intézményt is kiemelt nemzeti intézményként tartunk szamon. A ha-
taron tuli magyar nyelvl oktatds segitésében eddig a felsGoktatds segitése
dominalt. A kozoktatasra, azon beliil az évodakra és az altalanos iskolakra
jutd tamogatasi lehetdségek tul kicsi aranyt képeztek, és meglehetdsen szor-
vanyosak voltak. A felsGoktatas tdamogatasaban a pedagdégusképzés nem volt
kiilonlegesen kiemelt szerepti, és a tdAmogatas nem volt egységbe szervezve a
pedagdgusképzést fejlesztd hazai programmal.

A hataron tali magyarsag oktatdsanak segitése kampanyszerti, ami e ki-
emelten fontos kérdést sok esetben a hatdron tali magyarsag kiilonb6z6 cso-
portjaival folyd politikai alkudozas részévé teszi. Az egyedi dontések sokszor

A hatdron tili magyarsdg tamo-
gatdsdra a jelenlegi szétaprozott-
sdg helyett hosszu tdvii, rendszer-
szemléletii fejlesztéspolitika kell.

104 http:/fwww.okm.gov.hu/letolt/kozokt/om_kozeptavu_kozoktatas-fejlesztesi_strategiaja_
040506.pdf.

15 A fejezet anyagat bovitik a Hattéranyag V. részének fejezetei (Farkas A.: A Magyarorszd-
gon él6 nemzetiségek oktatdsa; A hatdron tili magyarsdg oktatdsa).

16 http:/fwww.nemzetpolitika.gov.hulindex.php?main_category=2&action=view_item&item=569.

75



nem jol meghatarozott teljesitményelvarasok mentén sziiletnek meg, és nem
0sztonoznek az oktatds mindségének kellS javitasara. A palyazati rendszer
nem kiszdmithat6, és néhany elemében a klientarizmus kialakulasat segiti
el6. A magyar nyelv(i, hataron tuli felsdoktatasi intézmények akkreditacioja
sok esetben hidnyzik vagy hidnyos, az intézmények csak kevés esetben élnek
a felnéttoktatas eszkozeivel. Kiilondsen kevéssé tisztazott a szérvanyvidéke-
ken folyd oktatas tamogatasanak helyzete.

Néhany igen jo példatol eltekintve kevéssé miikddnek a pedagodgiai in-
novacidk kolcsonds megismerését, a j0 gyakorlatok elterjedését biztositd, a
hatdron atnyulé pedagogusi haldzatok. A kihelyezett tovabbképzések, a part-
neriskoldk, a didkcserék, a kozos versenyek rendszere és ezek tdmogatott-
saga eseti és egyedi. Szinte alig léteznek a hatdron atnyuld, vagy akar tobb
régié magyarsagat is egybefogdan szervezett tanuldi-pedagogusi projektek.
A tapasztalatcserében az anyaorszag (példaul a roma kisebbséggel vald békés
egyiittélés terén) igen sokat tanulhat a multikulturalis egytittélésnek a hata-
ron tuli magyarsag altal megtapasztalt és kimunkalt médozataibdl.
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IV. A javaslatrendszer célja

IV. 1. Nemzeti 0sszefogas a magyar oktatasi rendszer
ujjaépitéséeért

Az el6z6ekben bemutatott helyzetkép azt jelzi, hogy a magyar oktatdsi rend-
szer szamos olyan sulyos bajjal kiizd, amelyek egymassal Osszefiiggenek.
Ebbdl fakaddan a magyar oktatdsi
A magyar oktatdsi rendszert nem | rendszer ilyen vagy olyan elemében
megiijitani, hanem tijjaépiteni kell. | vald megujitgatasa nem vezet célra.
A nevelés-oktatas rendszerét a lé-
tez6 értékek megdrzésével és 1j elemek beillesztésével az alapjaitol djja kell
épiteni.

Az oktatas mind az egyén, mind az egész nemzet szamadra a legfontosabb
hosszt tavu kitorési esélyt jelenti a jelenlegi helyzetbdl. A nevelési-oktatasi
folyamatnak segitenie kell elsésor-
Az oktatds mind az egyén, mind az | ban a kivald polgarok (csaladanyak,
egész nemzet szamdra a legfonto- | csaladapdk, vallalkozdk, mérnokok,
sabb kitorési esély. kozszolgak, politikusok stb.) felne-
velését, de mindemellett az orszag,
a nemzet szellemi sajatossagainak érdekében fokozottan tdmogatnia kell a
kulttra és a tudomany leendd kivalosagainak fejlédését is. Ez a kettds stratégia
eredményezhet egy olyan, a felkésziiltségében versenyképes, testileg és lelki-
leg egészséges tarsadalmat, amelyet nemzetkozileg is magas szinten jegyeznek.
Elengedhetetlen tehdt a nemzet egészének elhatdrozasa arrdl, hogy a nevelés-
oktatast és annak feltételrendszerét javitani kell. Musz4j egyetérteniink abban
is, hogy melyek a valtoztatasok f6 irdnyai. Ezzel egyidejlleg egy felesleges ki-
adasoktol mentes, jol miikodo és egyre jelentdsebb értéket ,termeld” oktatasi
rendszert kell megtervezni és létrehozni, amelyik a régio leghatékonyabb, de
nem a legolcsobb rendszere. Az oktatasi rendszer mindségalapt tjjaépitéséhez
a hatékonysag novelése mellett is tobbletforrdsok kellenek.

A nevelés és oktatas rendszerének ujjaépitésére kimunkalt javaslatok elsd
korben ajdnldsokat fogalmaznak meg a dontéshozdk szdmdra. A dontéshozok okta-
tast javito akarata azonban még akkor sem elég a nevelés és oktatas helyze-
tének lényeges megjavitdsara, ha abban egység mutatkozik. Erdemi és atfogé
valtozashoz ennél tobb, az oktatdsi rendszer valamennyi résztvevdjének és a veliik
kapcsolatban alloknak kozos akarata és kozos munkdja kell.
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A programunk tehat alapvetéen nem révid tavu jogszabaly-mddositaso-
kat javasol, hanem hazank minden polgdrat mozgositd hosszii tdvii nemzeti
dsszefogis elinditasat célozza a nevelés és oktatds egészének atfogo és kelléen
elékészitett megjavitdsa érdekében. A nyelvében, kultarajaban izolalt nemze-
tet erds oktatas nélkiil kiemelkedés helyett elsorvadas veszélyezteti. A neve-
1és és oktatas megujitasa nélkiil:

e Nem tudunk arra lenni az orszagot jellemz6 értékvalsagon;

¢ lemaradunk a mindségigényi munka nemzetkozi versenyében;

e védtelenek lesziink a gazdasagi valsagok ismétlédd hulldmaival szem-
ben; és

® hosszabb tavon sem fogjuk tudni hazankat élhetd orszagga alakitani.

IV. 2. Jovékeép: a magyar iskola 2020-ban és 2030-ban

Ha a nevelés és oktatds atalakitdsara kelld 0sszefogdst, eréforrast és minden-
napos apromunkat tudunk mozgdsitani, akkor 2020-ra a magyar iskolak:

® Sok olyan pedagogus egyéniséget alkalmaznak, akiknek a pedagogiai
és szakmai tuddsa példa a tanulok és a tdrsadalom szamadra; akik isme-
rik és segitik egymast; akik a Karpat-medence egészére atnyulo haloza-
tokban atadjak tudasukat az iskolai kornyezetiiknek;

e pedagdgusaiban az oktatdsiranyitas megbizik; a pedagogusokat szolgal-
ja, és nem tereli;

® belsé életében és kiils6 kapcsolataiban a pedagdgusok, a tanulok, a szii-
16k egyiittmtikodési formai és kdzosségei megerdsodnek; sok iskolaban
olyan értékrend alakul ki, amelyet az iskola egyik legfontosabb kincse-
ként Oriz, fejleszt és terjeszt; visszaszorul az agresszivitds, erdsodik a
tolerancia; sikeresen kezelik a konfliktushelyzeteket;

e a magas szint( kulttra és tudomany elékészité-miihelyei;

e donto tobbségében kialakul az ismeretek dtadasa mellett azok sokoldalt
alkalmazdsdra, az 6nallé tanuldsra is képessé tévo pedagdgiai kulttra;

e tolerdljak a tanulok kiilonbozdségét, igazodnak eltérd fejlédési iitemiik-
hoz;

® a magyarorszagi oktatasi és tehetséggondozasi tevékenységeket, mint
,/hungaricum”-okat kévetendd példaként mutatjak be az EU-ban;

® az olvasasi, szOvegértési, matematikai, természettudomadnyi, idegen
nyelvi és mas készségek szintjében elorébb keriilnek a nemzetkdzi rang-
sorokban;

e a kisgyermekkori nevelést kiemelten kezelik;

78



e 4ltalanossa valik a digitalis és kommunikacios technoldgiak alkalmaza-
sa a nevelés és oktatas egész folyamataban;

e széles korében tudatosul a miivészeti oktatdsnak és a mindennapos
mozgasnak a mas teriileteken is megmutatkozo fejlesztd szerepe;

o érdekeltekké valnak a magasabb mindségli nevelés és oktatas elérésé-
ben; csokken az oktatds mindségében megmutatkozo hatalmas kiilonb-
ség az iskolak kozott; a rendszeresen elvégzett, fliggetlen értékelés az
intézményi onértékelés biztos tdmpontja lesz; a vezetdk felkésziiltsége
nG; a kiemelked6 iskolak 6nallosaga nd, a lemarado iskolakat pedig val-
tozatos eszkozok segitik a felzarkozasban; az iskolai kozosségek egyre
nagyobb része valik tanuld kozosséggé;

e kialakul egy ellendrzotten és megbizhatéan magas szinvonalt tovabb-
képzési rendszer;

o kollégiumaik tobbsége a szakmai tovabbfejlédés és a kozosségi nevelés
valtozatos eszkozeit nyujtja lakoinak;

e a szakképzés teriiletén a legtobb helyen a szakmailag felkésziilt, sok-
oldalu és tovabbfejlddni képes tanuldk képzésének helyes és korszerti
modszereit alkalmazzak;

e a felsGoktatasban nd az intézmények kozotti egészséges verseny, a ku-
tatoegyetemek ekkorra mar szamottevéen novelték az oktatoi kar és a
képzés szinvonalat; mindséget 0sztonzd finanszirozasi rendszert hasz-
nalnak, egyre fokozddo kovetelmények érvényesiilnek valamennyi fel-
sOoktatasi intézmény miikodésében;

e a hatdron tuli magyar oktatasi intézményekkel, tanulokkal és pedago-
gusokkal széles korti kapcsolati halozatot épitenek ki.

Az oktatasi intézmények legtobbjében lehetové valik, hogy az 1j nemze-
dék felkésziiltebben, felszabadultabban, sokoldalii képességek és készségek
birtokaban kezdje meg az életét egy valtozd és fokozott helytallast igényld
vilagban.'”

107° A jovoképekben csak az optimista valtozatot irtuk le. Ez szandékos volt. A lehetd leg-
jobb helyzetre val6 fokuszalast nem azért valasztottuk, mert az almainkat szerettiik volna
papirra vetni. Ez a megkdzelités a III. 3. pontban leirt sikertechnolégiabol adodott. Ha a le-
hetd legigényesebb valtozatot tartjuk szem el6tt, akkor az oktatasfejlesztési folyamat végén
sokkal nagyobb eséllyel jutunk el egy magasabb szintre, mintha egy ,realista”, azaz csak fé-
lig-meddig igényes, vagy egy , pesszimista”, azaz egy igénytelen valtozatot képzeltiink volna
magunk elé. Ezt el6rebocsatva igen fontos megjegyezniink, hogy a leirt, optimista jovokép
szamos ok miatt nagyon bizonytalan. A 2020-ra tervezettekkel kapcsolatos bizonytalansa-
gi tényezdk kozott a legfontosabb az, hogy az orszag mennyire tud trra lenni a jelenlegi
valsagon, és mennyire tud egy Uj és masfajta fejlédési palyara atallni. 2020-ig elddl az is,
hogy sikeriil-e megteremteni a kdzmegegyezést arrol, hogy ennek az 1j fejlédési palydnak
az oktatas minéségi megjavitasa az egyik legfontosabb eleme legyen. 2030-ra a legfontosabb
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2030-ra a magyar iskolak

e olyan pedagogusokat alkalmaznak, akik a tarsadalom kiemelten meg-
becsiilt polgdrai, a pedagdgusok szdmottevd része emberi tartdsa és
szakmai tuddsa miatt egyarant példa a kornyezete szemében; egyre job-
ban elszigetelddnek és egyre inkabb kikeriilnek a rendszerbdl azok a
pedagogusok, akik nem felelnek meg e magas kovetelményeknek;

e tulnyomo tobbségében megszilardul, és altalanosan jellemzévé valik a
kordbban (az V. 1. részben) korvonalazott magas szintti, kozosen vallalt
értékrend;

e dltalanosan alkalmazzdk az egyénre szabott tanitasi modszereket és a
differencialt csoportképzés technikait; tanuldik korében altalanossa va-
lik az 6nallo tanulas képessége és igénye;

e dontd tobbségére jellemzd a pedagdgiai innovacid; a pedagdgusainak
van kedviik, idejiik és lehetdségiik sikeres mddszereket fejleszteni vagy
adaptélni; 6n- és tovabbképzésiik feltételrendszere optimalisan biztosi-
tott;

® a magas szintti kultura és tudomany megbecsiilt, sikeres el6készité-ma-
helyei;

® a magyar oktatasi és tehetséggondozasi tevékenység ismert a vilagban,
eredményeit széles korben alkalmazzak;

e alacsony szinvonalon teljesité része egyre jobban felzdrkozik a magas
szint(i oktatast és nevelést végzd intézményekhez; emelkedik az altala-
nos teljesitmény: az orszag az elsé tiz kozé kertil a nemzetkozi oktatasi
felmérésekben;

e széles korében alapveté modszerré valik a fenntarthatdsag pedagogidja;

e tilnyomo tobbsége mindennapos programjaban szerepelteti a mtivésze-
ti alkotdémunka és a mozgasformdk valtozatos formait;

e a szakképzésben a legtobb helyen olyan tanuldkat bocsatanak ki, akik a
valasztott, piacképes szakmadjukra magas szinten felkésziiltek, képessé-
geikre biiszkék, és akiket a tarsadalom elismer;

e a felsGoktatasi intézményeik kutatdegyetemei révén elérték a nemzetko-
zileg is kiemelkedd szinvonalat; vannak olyan magyar egyetemek, ame-
lyeket kiemelkedd oktatdik és teljesitményiik miatt magasra értékelnek
a vilagon; valamennyi felsdoktatasi intézmény megtaldlta azt a profilt,

bizonytalansagi tényezdk a vilag egészének a sorsaval fliggenek 0ssze. Erre az idészakra dél
el az, hogy igaza lesz-e annak a néhany kutaténak, akik 2030-ra , tokéletes vihart” josolnak,
azaz egy olyan mély vilagvalsagot, amelyben az éhinség, a viz- és energiahiany népvandor-
lashoz és haborukhoz vezet (http://www.guardian.co.uk/science/2009/mar/18/perfect-storm-john-
beddington-energy-food-climate). Rajtunk is mulik, hogy ne igy legyen. Pontositunk: nagyon
nagy részben az oktatasunkon is mulik, hogy ne igy legyen.
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amelyet elfogadhatéan magas szinvonalon képes mtivelni, a legkivalobb
egyetemeinkre valo bejutasért kivald képességii kiilfoldi didkok sokasa-
ga versenyez;

e dontd tobbségiikben olyan helyekké valnak, ahova a tanuldk és a peda-
gogusok orommel jarnak be, ahol kolesonos fejlédésiik mindennapos és
koz0s 0rom forrasa lesz;

o lehetdvé teszik, hogy az Gij nemzedék testi, lelki és kognitiv képességek-
ben jobban felkésziilve, az iskolai kozosség tamogatasaval és az iskolai
sikerekkel feltdltekezve, batran és magabiztosan induljon az tij, ma még
kiszamithatatlan és megjosolhatatlan vilagba.

Az ezutan kovetkezd, V. fejezetben Osszefoglalt javaslataink a fenti jovo-

képhez vezetd ut legfontosabb inditd 1épéseit és néhany kezdeti allomasat
irjak le.
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V. Javaslatok a nevelés és oktatas
Tjjaépitésenek legfontosabb kerdéseiben

Megjeqyzés: Ebben a fejezetben a magyar oktatasi rendszer wjjaépitésére
iranyul6 legfontosabb javaslatainkat irjuk le. A javaslatokat a helyzet-
elemzd rész fejezetei szerint csoportositottuk, és fontossaguk szerint az
alabbi harom fajtara tagoltuk:

e Olyan atalakitasi javaslat, amely az oktatasi rendszer tjjaépitésének
lényeges, kdzponti eleme.

e Kiemelten fontos teendd a nevelési-oktatdsi folyamatban.

e Fontos javaslat.

A javaslatok nem annyira részletekbe mendek, mint inkabb egy rend-
szerszemlélet(i, hosszu tav gondolkodds elemei, egy majdani nemzeti
oktatasi stratégia részei. Néhany részteriilet ennek ellenére bekeriilt a
fontossaga miatt. A javaslatok kozott olyanok is szerepelnek, amelyek
nem Ujak: kezdeti valtozatuk mar bevezetésre kertilt, vagy éppen jelenleg
all bevezetés alatt. E részeket azért nem hagytuk ki, mert az oktatasi rend-
szernek nem az atalakitdsdra, hanem az tjjaépitésére tesziink javaslatot,
és jelezni akartuk, hogy az adott szabaly az tj rendszernek is fontos része
kellene hogy legyen. Ugyanakkor nem torekedhettiink a teljességre, igy
ha a nevelési-oktatasi folyamat valamely eleme nem keriil emlitésre, az
még messze nem azt jelenti, hogy elhatarolodunk téle.

V. 1. Az iskola értékformalo kozossége

Kiemelten fontos a kozosségek és a kulturdlisan meghatdrozé pedagdégusok értékorzo,
értékkozvetitd, értékteremtd szerepe. Aziskolai értékrend kialakitasa, tudatositasa
és meg0drzése, a jellemformalds, az erkolcsi és kozosségi nevelés csak kelléen
erds és jol miikodo iskolai kozosségekben képzelhetd el Az értékdrzésben,

108 Az értékformald kozosségekbe az osztalykozosségek és a pedagogusi kozosségek mel-
lett hangsulyosan beleértjiik a kollégiumi, sport-, szakkori, miivészeti, 5nképzékori, sziildi és
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értékkozvetitésben, értékteremtésben csak mintaadd, kulturdlisan meghata-
rozé szerepti pedagdgus vehet részt sikeresen. Ugy is fogalmazhatunk, hogy
minden jo pedagogus a nevelés minden pillanataban egyben erkdlcstanar is.
A pedagogusok felkésziiltségének novelése, tdrsadalmi megbecsiilésének és
tekintélyének helyreallitasa, értelmiségi szerepkorének biztositasa nélkiil az
iskolai értékrend szamottevd javuldsa nem varhato. Egy felelds oktataspoliti-
kanak ez ma az egyik legfontosabb feladata.

o Sziikség van a tanuldk, a pedagogusok, a sziilok jogainak és kitelességeinek 1ij-
raszabdlyozdsdra. Az értékrendbdl fakado viselkedési normdkat célszerti a lehetd
legeqyszeriibben, legrovidebben, legérthetébben és az életkornak megfeleld dif-
ferencidltsaggal megfogalmazott iskolai villalasrendszerben (Iskolai etikai ko-
dexben) rogziteni. Hasznos, ha az Iskolai etikai kodex megértése, értelmezése és

minden masfajta, iskolahoz tartozé kozosségeket is. Példaként hadd alljon itt egy kivanatos
iskolai értékrend néhany fontos eleme:

o Az 6rok értékek (szép, jo, igaz) felismerése, tisztelete és képviselete;

e az élet, a béke, a csalad, a gyermek tisztelete, a kérnyezet harmodnidja iranti fogékony-
sag, rendszeretet;

® a mindségigény, a pontos, megbizhaté munka 6rome, a kivalo teljesitmény kitiintetett
értékként vald elfogadasa;

e az Uj iranti fogékonysag, onérzet, a szabadsag, a kreativitas és originalitas igénye és
tisztelete;

o felel@sségérzet, a hosszu tavdy, tavlatos gondolkodas igénye, a fenntarthatésag szerinti
életvitel;

o becsiiletesség, megbizhatdsag, nyiltsag, igazmondas;

e emberszeretet, kolcsonds megbecsiilés, hagyomany- és tekintélytisztelet, az egyéni
kiilonbségek iranti nyitottsag és tolerancia, a gyengébbek tamogatasa, szolidaritas, a
korlataink bolcs elfogadasan alapul6 alazat;

o érzelmi érettség, belsé harmodnia, egyéni és nemzeti 6nbecsiilés, empatia, josag, szere-
tetre vald képesség és szeretetre mélté életfelfogds, az igaz baratsagra, a szerelemre vald
képesség;

o kozosségépités: egylittmikodési és segitGkészség, szolidaritas, kompromisszumkész-
ség, onmérséklet, aldozatképesség;

o értékelviiség és integritas: az értékrend betartasanak és betartatasanak igénye, igazsa-
gossag, tisztesség, bolcsesség.

Fontos, hogy a fenti értékek nemcsak mint egyéni értékek, hanem mint csoportértékek is
kozos viselkedési normat jelentsenek. A Hoffmann Rézsa szerkesztésében 2003-ban megjelent
Szakmai etikai kodex pedagégusoknak c. kotet ajanlasai és a pedagdgusoknak kidolgozott Etikai
kédexei jo alapként szolgalnak az értékek és normak megfogalmazasaban. Az értékek, a jel-
lemformalas fontossagat jol osszegzi a Katolikus iskola c. dokumentum iskolameghatarozasa:
Az iskola: hely, ahol a mtiveltség mdodszeres és kritikus elsajatitasa altal kiformalddik a teljes
ember.”
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elfogaddsa minden oktatasi fokon az iskola kozosségi életének fontos avatdsi ese-
ménye. A pedagogusok szamdra fontos eqy Pedagogiai etikai kodex elfogadisa.
Ez nemcsak elirja a normdkat, hanem ezek meghirdetésével védi is a pedagogu-
sokat, hiszen nyilvinvaldvd teszi, hogy mi az, ami elvdrhato toliik.'"”

o Nem maradhat normasértés valasz nélkiil. Az iskolai normasértések kezelésére
kikeriilhetetlen a normasértés fokdtol fiiggo atfogo, nyilvanos, stabil és kiszamit-
haté

o kozvetitd, konfliktust megeldzd (medidld),

o konfliktusmegoldo, a sértettet kartalanito (resztordcids),

o elkiilonito és

o elrettento-biintetd
kezelési rend kidolgozdsa. Ebben az iskola a normasértés szintjétol és jellegétol
fiiggoen kiilso segitséget (igy pszichologiai, orvosi, csaldd- és gyermekvédelms,
valamint — torvénybe iitkozo, kivételesen siilyos esetben értelemszeriien — speci-
dlisan képzett igazsigszolgiltatdsi segitséget) is igénybe vehet. A dominanciavi-
szonyokat dtrendezd, a vdltozatos élethelyzeteket felhaszndld konfliktuskezeld Ié-
péseknek és programoknak elengedhetetlen feltétele a képzési és forrdsbeli hittér.

o A pedagogusi, a tanuloi és a sziiloi kozosségek megerdsitésére emberi és anyagi
erbforrasok sziikségesek. Vilaszthato lehetdségként fontos az egész napos iskola,
ahol a szakdrik mellett szakkorok és onképzokorok, miivészeti és szinjatszokorak,
kérusok, illetve a projektmunka és a csapatmunka alkalmai segitenék a kozos-
séqgteremtést. A kozdsségteremtd alkalmak sordban igen indokolt mind a peda-
g0guskozosségnek a csalddot is bevono kozos kiranduldsainak, rendezvényeinek,
mind pedig a tanulok és pedagdgusok nydri iskoldinak, taborainak, tirdinak a
tamogatdsa.

19 McCabe és munkatarsai eredményei azt mutatjak, hogy azokon az egyetemeken, ahol
volt Etikai kédex, 25-40%-kal kevesebb komolynak mindsiil6 csalasrol szamoltak be a hallga-
tok [McCabe, D.L., Trevino, L.K. és Butterfield, K.D. (2001) Dishonesty in academic environments.
J. Higher Educ. 72, 29-45. 0.]. A Hoffmann Rozsa szerkesztésében 2003-ban megjelent, pedago-
gusoknak irédott Szakmai etikai kédex pedagogusoknak j6 alapként szolgal a helyi normarend-
szer megfogalmazasahoz. Az Iskolai etikai kédex a hazirenddel nyilvanvaldéan dsszhangban
van, de azon tilmenden megfogalmazhat olyan viselkedési normakat is, amelyek tul altala-
nosak, vagy jogszabalyokban nem kell6képpen megfogalmazottak ahhoz, hogy betartdsukat
kotelez6 modon, hazirendszertien elrendelni lehessen. Az Iskolai etikai kédex a hazirenddel
ellentétben nem egy masok 4ltal el6irt, hanem olyan, kdzosen elfogadott, egyszertien, érthe-
téen megfogalmazott normarendszer, amely az 6nszabalyozasra épit, és amely legfontosabb
pontjai betartasat a kotelezéen betartandd hazirend szavatolja. K6zépfokon az Iskolai etikai
kédex megyvitatasanak és alkotd, nyitott médon torténé tjraértelmezésének a 18. életéviiket
betoltott tanuldkat felnétté avatd élménye. Fels6fokon pedig az Etikai kddexet a hallgatokkal
— demokratikus férumokon — indokolt egyiittesen kialakitani és minden beérkez6 évfolyam-
mal Gjraértelmezni. A Pedagogus etikai kodex betartasat egy hivataskamara segithetné.
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e Kivanatos, hogy a mintaado, értékképzo szerep a pedagogusok, az iskolai érték-
rend sikeres kialakitdsa és megOrzése pedig a vezetdi munka értékelésének fontos
szempontja legyen.

e Igen indokolt eqy medidcids szolgdlat létrehozdsa az iskolai tanulé—tanuld, tanulo—
pedagégus és sziild—pedagdgus konfliktusok terjedésének megelézésére. E folya-
matban a roma és nem roma mediatorpdrosoknak kiemelten fontos szerepe van,
igy pdrban torténd felkészitésiikre kiilon program inditdsa célszerii.

e Ajanlatos, hogy a pedagégusképzés gyakorlati részében a normasértések keze-
lésére, a konfliktusok kozvetitésének és megolddsinak kreativ megtaldldsdra, a
sértettet kdrtalanité technikdk elsajitittatdsdra kiilonos figyelmet forditsanak.
Fontos biztositani a palyakezdd pedagogusok szamdra a rendszeres tandcsaddst
és szuperviziot a munka kozben adodo értékrendbeli és normasértési kérdések
megitélésében és kezelésében. Egy kozponti , konfliktusalap” létrehozdsa indo-
kolt, amelybodl kirivo konfliktushelyzet utin egyszeriien igényelhetd, azonnali
intézkedésként szervezett lehet0ség biztosithato az érintett pedagogus(ok) regene-
raléddsdra, feltoltédésére és specidlis képzésére. A konfliktuskezelésben tartésan,
sokoldalil segitség utin is kirivoan alulteljesitd pedagogusoknak célszerii mds
palyaivet tandcsolni.

o Az oktatds finanszirozisi és irdnyitdsi rendszerének dtalakitdsa sordn fontos,
hogy az iskolai kornyezet szabadlykeriilésre dsztonzo elemei megudltozzanak.

e A sziildi kapcsolatok erdsitése mellett néhdny erre villalkozd iskoldban, kisérleti
jelleggel érdemes megfontolni a Nagysziildi Tandcs létrehozdsdt.'

10 Az iskolaba jaro tanulok aktiv és tenni akaré nagysziileibdl alakitott, az életbdlcses-
sége révén a hosszu tavu fejlédésre koncentralni tudd, tanacsado, mentoralé kozosségnek
egyik, Budapest XI. keriiletében jol miikodé példdja a Senior Mentor Program (http:/fwww.
civilvaalkozasok.hu/?menu=programok&id=12).
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V. 2. Az oktatas sikerének a kulcsa a megbecsiilt, motivalt,
kivalé pedagogus

A pedagogus mint megbecsiilt alkoté partner. Kiemelten fontos, hogy a pedago-
gusokat és kozosségeiket az oktatdsiranyitds bizalommal, egyenrangu, alko-
to partnerként kezelje, ne terelje, hanem szolgalja. A pedagdgusok a nemzet
napszamosai helyett hosszu tavu fejlddésiink legfontosabb szerepldi. Megke-
riilhetetlen ennek megfelel6 anyagi és erkolcsi megbecsiilésiik. A palyajaért
és targyaért lelkesedd pedagogus csodakra képes.

A pedagoqusképzés legyen a magyar felséoktatis legnivdsabb képzése! A pedagd-
gusképzés szinvonalanak és elismertségének novelésére a lehetd legrovidebb
id6n beliil hatarozott 1épések indokoltak.

¢ A cél az, hogy a pedagogia szakos hallgatd egy megkiilonboztetett és
irigyelt elitcsoport tagja legyen a felsGoktatason beliil, akit az intézmény
legkivalobb oktatoi oktatnak.

e A bolognai atalakitds elényeit (igy példaul a megndvelt gyakorlati kép-
zést) megtartva, a szakmai gyakorlatot akar hatodévként tovabb bévitve
ajanlatos visszadllitani a tandri szakokon az osztatlan, 5 éves, kétszakos
képzést. Atmeneti és azonnali intézkedésként a BSc/BA és MSc/MA szin-
tek kozotti atjarasi lehetdségek egyszertisitése indokolt. Fontos a tanari
szakok felvételét segitd kiilon mechanizmusok megteremtése is.

e Toborzékampanyokkal, jelentds (a fizetéssel egybemérhetd) 6sztondijak-
kal, garantalt dllaslehetdséggel és a pedagdguspalya megbecsiiltségének
a tovabbiakban leirt javaslataival indokolt, hogy a szelekciot legalabb tiz-
szeresre noveljiik a pedagdgusképzésre jelentkezOk esetén.

¢ A pedagodgusképzésre torténd szelekcidban fontos a pedagogiai alkal-
massag vizsgalata, amelynek a kivételesen fejlett iras-olvasasi, szamolasi
készség, az erds kapcsolati és kommunikacids képességek, a tanulasra
valo készség és a tanitas vagya az alapjai.

o Elkeriilhetetlen 1épés, hogy a pedagdgusképzés az alacsonyabb szinvo-
nalt képzohelyeken megsz(injon, és csak a magasabb szinvonali kép-
z6helyeken maradhasson meg. Ezt a ténylegesen megvaldsuld oktatas
mindségének az akkreditdcios folyamattal 6sszehangolt ellenérzésével
és a tamogatas atrendezésével lehet elérni.

e Indokolt a mér palyan 1évé sikeres szakemberek pedagdgussa valo at-
képzésének a fizetéskiesésiiket kompenzalé mértékben torténd tamoga-
tasa, valamint a mar jelentkezéstdl céliranyosan valaszthaté mérnokta-
nari szakok rendszerének visszaallitdsa is.
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e A jelenlegi gyakornoki rendszer tovabbfejlesztésével célszeri atgon-
dolni a pedagdgusok palyakezdd éveinek az orvosi hivatashoz hason-
16 posztgradualis oktatasként valo kezelését, amelyben a személyes
mentoraldsnak (coaching) nagy szerepe indokolt.

Ujra meg kell szervezni a szakfeliigyeleti rendszert. Ajénlatos, hogy az Uj ala-
pokon megszervezett szakfeliigyelet biztositsa a kétiranyu (tehat , felfelé” is
nagyon intenziv) informaciédramlast, segitse a pedagdgusok munkajanak
kiils6, iskolatdl fliggetlen értékelését, és szervezze a jo példakat elterjesztd
pedagdgusi halézatokat.! Célszer(i a szakfeliigyeleteket regiondlis alapon
megszervezni, és a kinevezési ciklusokat fiiggetleniteni a parlamenti és 6n-
kormanyzati politikai ciklusoktdl. Fontos, hogy a szakfeliigyelok kell6 6nal-
l6saggal és munkajukat segité forrasokkal birjanak, és feladatkoriik tartal-
mazza a halézatképzo egyiittmiikodést, valamint a feliigyeletiik ala tartozo
pedagdgusok halozatképzésének eldsegitését. A szakfeliigyeletnek célszer(i
igen szoros kapcsolatot tartani a késobbiekben részletezett értékelési rend-
szerrel és a fenntartokkal. A szakfeliigyelet kialakitasaval osszehangoltan
egy olyan atfogd mentori és szupervizids haldzat szervezése indokolt, amely
a palyaiv egészében mddszertani és egyedi konfliktusmegold6, mentalhigié-
nés segitséget ad.

Komplex értékelésben megmért, teljesitményfiiggd pedagogusi elismerés és élet-
ut. Elkeriilhetetlen 1épés, hogy az alapbér megfeleld biztositdsaval egyditt a
pedagdgusok munkdjanak kiilsé partnert is bevond, komplex, személyes és
differencialt értékelése érdemibb és sokréttibb legyen. E valtoztatas része a
pedagogusok bérezésének mindségalapu differencidldsa is."> A komplex ér-
tékelésnek a kovetkezd teljesitményelemek lehetnek az alapjai:

e Magas szint(i szakmai tudds és ennek ataddsara valdé magas szintt pe-
dagdgiai képesség,

e hatékonysag a tanuldk nevelésében, az iskolai értékrend Orzésében és
atadasaban,

e magas szintli pedagdgiai készség a tanulok és az osztaly kezelésében, a
tanuldk értékelésében,

11 Ebben példaértékti a Katolikus Pedagogiai, Szervezési és Tovabbképzési Intézet
2001-es kezdeményezése, amely a komplex intézmény-ellendrzési és -értékelési program ré-
szeként integralta a régi szakfeliigyeleti rendszer hasznosithatd elemeit.

12 Ennek jelenlegi formait a Kézoktatasi Toérvény altal kotelezéen el6irt Intézményi Mi-
néségiranyitasi Programok tartalmazzak (1993. évi LXXXIX tv. 38. §. (1)). E (sokszor csaknem
szazoldalas) programok egyszer(sitése és a V. 14. pontban részletezett intézményi értékelések
soran torténd kozos alapra hozasa sziikséges.
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e a tanuldk ismerete, megértése, motivalasa és személyre szabott nevelésé-
nek eredményessége,

¢ a tanitvanyok késObbi sikeressége (érettségi, felvételi, életut),

e a tanuldk elégedettsége (a motivaciot figyelembe vevd korrekciokkal),

e kommunikacios képesség a tanuldkkal, sziil6kkel, csalddokkal, pedagé-
gus kollégakkal, az iskola vezetdivel és dolgozoival.

A fentieket az alabbi, fontos teljesitményelemek egészithetik ki:

o Az 6nképzés, Onfejlédés intenzitdsa (szakma, idegen nyelvek, kulturalis,
emberi gazdagodas),

e aktivitas a nevelés és oktatas tartalmanak és modszereinek tovabbfej-
lesztésében,

« a tanuloi, pedagdgusi, iskolai kozosségépitésben vallalt tevékenység mi-
ndsége,

e részvétel az iskola vezetésében, az iskola tovabbfejlédésének szervezé-
sében,

e minden olyan kiemelkedé munka, amely az iskola hirét oregbiti (kuta-
tas, miivészi alkotomunka stb.),

e az iskola kiils6 kapcsolatrendszerének gyarapitasa, fenntartasa (sziilok,
hazai és kiilhoni vallalatok, mds oktatdsi intézmények, kutatohelyek,
EU-s kapcsolatok stb.).

Az értékelés soran fontos, hogy mechanizmusokat dolgozzanak ki az el-
fogult, személyeskedd vélemények egyeztetésére, személyiségrombolo hata-
sainak kivédésére. Az értékelés kell6 és magas szinvonalu elvégzésében az
igazgatoé a donto szerep. Ezért (is) az igazgatdk kivalasztasa, képzése és el-
lendrzése a pedagdguspolitika meghatdrozé eleme. A pedagogusok teljesit-
ményének komplex és redlis értékelésében a vezetdi készségek fejlesztése és a
szakfeliigyeleti rendszer visszaallitasa fontos segitséget jelent.

Kivanatos a differencialt értékelés kovetkezményeinek kiszélesitése mind
a pozitiv, mind a negativ oldalon.

e A kozalkalmazotti status atalakitdsaval lehet6vé kell tenni, hogy a ma-
gas szinvonalon neveld és oktatd pedagdgusok teljesitményét anyagilag
is elismerjék. Ajanlatos szélesebb korben élni a szolgalati lakasok, a la-
kasszerz6 kedvezményes bankhitelek intézményével a kivalo fiatal pe-
dagogusok korében.

e Fontos a kulturalis, szakmai tovabbképzési és az utazasi, feltoltddési igé-
nyeknek a mindségalapti jutalmazdassal egybekotott kielégitése. Ennek

88



a teljesitmény mindségétol fiiggd formai lehetnek: példaul szinhaz- és
koncertutalvanyok, konyvutalvanyok, tovabbképzési csekkek, rendsze-
res EU-tanulmanyutak, kiilfoldi tidiilést, vilaglatast tAmogatd utalva-
nyok, kivételesen indokolt esetben akar fél-egy éves fizetett pedagdgusi
alkotdi szabadsag, pedagogusi alkotdi, kutatoi dsztondijak.

o A kiemelked® teljesitményt felmutat6 pedagdgusoknak legyen lehetdsé-
giik a pedagogusi teljesitménybe beleszamito, fizetett, de teljesen szaba-
don megvalaszthatd targykort ,jutalom tantargyak”, ,jutalom szakko-
rok” és , diszel6adasok” megtartasara.

e Indokolt a palyaiv elején a szakmai bevalast ellenérz6 probaidé és a gya-
kornoki id6 szélesebb korre valo kiterjesztése. Fontos, hogy ez a 1épés
egy komplex segitd programot is tartalmazzon.

e Megkeriilhetetlen, hogy az alacsony szinvonali pedagogusi teljesit-
ményt — a javitasra lehetdséget biztositd szakasz utdn — megfelel$ nega-
tiv kovetkezmények kovessék, mint példaul fizetéscsokkentés, a palyara
alkalmatlan vagy tartdsan alacsony szinvonalat nyjté pedagogusok el-
bocsatdsa vagy hatarozott idejii munkaviszonyba helyezése.'®

Kikeriilhetetlen lépés egy 1j tankonyv- és taneszkioz-politika megalkotdsa. Fontos
lenne egy olyan mechanizmus, amely a gyakorlati, hasznalhatosagi tapaszta-
latokat és a célrendszert folyamatosan egybevetve mindsitené a forgalomban
1évé tankonyveket és programcsomagokat. A jelenleg koraéretten altalanos
piaci mechanizmusok kell6 mederbe terelése és visszaszoritasa indokolt. Az
V. 15. pontban leirt értékelési rendben egy bizonyos szintet el nem ért pe-
dagogiai kozosségek csak az értékelési-segitési folyamatban szamukra meg-
hatarozott tankonyveket és programcsomagokat hasznalhassanak: célszerti
csokkenteni az egy tantdrgyhoz parhuzamosan engedélyezett tankonyvek
szamat.

Megbizhatéan magas szinvonalii pedagdéqus-tovibbképzésre van sziikség. A peda-
gogus-tovabbképzés rendszerében kivanatos a jelenleg még nem indokoltan
tul széles szabadpiaci kindlat és a kotelez6 igénybevétel kozotti ellentmon-
dasok atgondolasa. Ki kell dolgozni a tovabbképzések (tanfolyamok és egye-
di alkalmak) a szakmai szervezeteket jobban bevond, fiiggetlen és szigoru
akkreditdciojanak, mindségbiztositasanak, ellendrzésének és értékelésének
egységes rendszerét. Ennek fontos elemei a kozosségi értékelé mechanizmu-
sok és a tovabbképzéshez kapcsolddd felhasznaldbarat, szakmai honlapok
mindségi kontrollja és fenntarthatdsaga. Szamottevo forrasok sziikségesek az

13 Fontos ebben a kiils6 szakmai kontroll és a garancidk az ezzel vald visszaélések elke-
rulésére.
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iskolakba vitt, az egész pedagdgusi kar kozosségképzd tovabbképzését jelen-
t6 tanfolyamok szervezésére.

¢ A pedagdgusoknak a nevelés-oktatdsra valo koncentraldsa érdekében na-
gyobb forras sziikséges a segitdk (iskolapszicholdgus, szocidlpedagogus,
gyogypedagogus, asszisztensek stb.) alkalmazasara az intézményekben.

o Indokolt tobbletforrasokkal segiteni a pedagogusjeloltek és a palyan lévo
pedagogusok aktiv nyelvtuddsanak és kiilfoldi szakmai kapcsolatainak
bovitését."*

e Fontos a palyan 1évé pedagogusok kutatdomunkdjanak segitése a PhD
megszerzésére fordithatd id6 és kutatasi forrasok biztositasaval, és a ki-
emelkedd munka megbecsiilésének valtozatos formaival.

o Rendkiviil fontosak a kivalé pedagogusoknak az 6ket ismerd kozosségek,
igy az iskolat fenntartd kozosség polgarai, illetve a sziil6i kozosségei al-
tal adomanyozott dijak és jutalmak. Kivanatosak a tanitvanyok késébbi
sikereit kovetd visszajelzések és a pedagogusok erre épiild elismerésének
rendszere. Kozép- és felséfokon a pedagogusok tanuldi véleményezésé-
nek'® és a jo pedagogusok tanuldi elismerése értékes kozosségi formainak
terjesztése indokolt. Fontos a jo pedagogust elismerd, az iranta érzett sze-
retetlinket kifejez6 tarsadalmi szokdsok gyarapitdsa és gazdagitasa.

Megjegyzés: A pedagdgusok megbecsiilésének, a pedagogiai szinvonal

emelésének leirt feladataibdl szamos elem, igy kiilondsen a tarsadalmi
értékrend valtozasa csak hosszabb tdvon érvényesiil. Ugyanakkor a javas-
lataink rovid tavon is bevezethetd és bevezetendd intézkedéseknek egy
olyan sorozatat tartalmazzak, amelyek egymast erdsité kolcsonhatdsuk-
ban valtozashoz vezethetnek ezen a kritikus tertileten. E, fent részletesen

kifejtett javaslatok a kovetkezdk:

o A pedagogusképzés atalakitasa a felsdoktatas legnivosabb képzésévé
és a pedagdgus-utanpotlas mindségének ugrasszert emelése.

e A pedagogusok munkajanak teljesitményfiiggo értékelése. A kivalo
pedagdgusok kiemelt megbecsiilése. A jo példak kiemelése a szapo-
rodo kitiintetések és kdzosségi megbecsiilési alkalmak indoklasaban
és — kiilonosképpen — a médidban.

o Az értékes nevelési-oktatasi gyakorlatot folytatd pedagogusok moz-
gositasa, bevonadsa az 1j koncepci6 végrehajtasaba.

14 Ebben a kozépkori peregrinacié mintdjara tamogatott kiilhoni nevelési-oktatasi ta-

pasztalatgyijtés kiemelt fontossagu.

15 Erre j6 példakat ad az OECD jelentése a tandri munka értékelésérdl: http:/fwww.olis.

oecd.orglolis/2009doc.nsfINEWRMSFREDAT/NT00004942/$FILE/JT03267747.PDF.
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o A pedagdgusokat segit6 rendszerek megerdsitése, igy a szakfeliigye-
leti rendszer létrehozasa, a tovabbképzés 1j alapokra helyezése, a
tankonyv- és taneszkoz-politika atalakitasa, a pedagogusokat segitd
hazai, Karpat-medencei és nemzetkozi halozatok kialakitasa.

o A felsGoktatasi intézmények mozgdsitasa a kozépfoku oktatas fejlesz-
tése érdekében.

o A felhasznaldi oldal érdekelt képvisel6inek bevondsa a minél hatéko-
nyabb fejlédés elomozditasaba.

V. 3. Fordulat a pedagogiai szemléletben:
értékek a hatranyok, sikerek a kudarcok helyett

Ertékek és sikerek a hdtrinyok és kudarcok helyett. Az oktatasi rendszer egészé-
ben az értékekre, a sikerre koncentrald mechanizmusokkal kell felvaltani a
hatranyokra sulyozo, az atlagos teljesitményt szamon kérd, annak elérésében
a kudarcokat listazo, majd az elvarasok aldl ,nagylelktien” felmentést add
pedagogiai gyakorlatot.

e Kivanatos, hogy a sikercentrikus pedagdgusok személyes példajanak
terjesztésére specidlis program induljon.

e Ajanljuk, hogy a sikercentrikus, fejlesztd (és nem megszégyenitd) meg-
kozelitések jelenjenek meg az iskola pedagogusainak értékelésében.

e A hatranyok kompenzalasara inditott programokat az értékek kibontasat
segitd, valtozatosan gazdagit6 mechanizmusokka kell atformalni mind
tartalmuk, mind mechanizmusaik, mind kommunikacidjuk szintjén.

e Az iskolavaltdsok (mdasodik és sokadik esélyt ado formdk, szakképzés
stb.) esetén fontos az értékalapt, pozitiv szelekci6 mechanizmusainak
kidolgozasa.

Fontos hangsulyoznunk, hogy a fenti javaslatok mindségcentrikusak, azaz
nem jelenthetnek jogositvanyt a teljesitményt nem becsiild, a konnyebb ellen-
allas irdnyaba mutatd magatartds érvényestilésének.

o Szamottevo tobbletforrisok sziikségesek az egyénre szabott nevelési-oktatdsi for-
madk és a differencidlt csoportmunka sikeres példdinak terjesztésére.''s

16 Ahogyan azt mar egy korabbi lapalji jegyzetben is irtuk, az , egyénre szabott nevelési-
oktatdsi formdk” nem azt jelentik, hogy minden egyes tanuld szdmara egyéni nevelési-okta-
tasi program késziil, hanem a nevelési-oktatasi program altalanosan megkovetelt egészén be-
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o A tehetségek felismerése és gondozdsa mind a pedagogusok, mind pedig az iskola
értékelésének és finanszirozdsinak fontos eleme.

o Szdmottevd forrdsok sziikségesek a szakkorok és onképzokorok iijraélesztésére,
valamint a miivészeti korok, szinjatszokorok, korusok, illetve a projektmunka és
a csapatmunka elterjesztésére, ahogyan azt az V. 1. pontban is leirtuk.

e Fontos, hogy szélesebb korben nyiljon lehetdség a gyorsitas kiilonbozd
formaira is (példaul elérehozott tantargyi vizsgak stb.) a gyorsabban fej-
16d6k korében.

Integricid a szegregdcidellenes harc helyett. Az integracid cél, és nem eszkoz.
Az integracié egybehangolt nevelési-oktatasi rendszerének a kovetkezdk a
legfontosabb elemei:

o Széles korben megadja a hatranyos helyzet(i gyermekek korai nevelésé-
nek esélyét;

o felismeri és megérti az egyéni szociokulturalis kiilonbségeket (ezen be-
liil a roma hagyomanyrendszer sajatossagait), ennek megfeleld egyéni és
csoportos képzést biztosit;

o felhaszndlja a manualitas, a szakképzés, a miivészeti képzés, a mozgas-
kulttra és a testnevelés integrald hatasat;

e a valtozatos alapu értékeket és nem a hatranyokat allitja kozéppontba;

o siker- és dicséretorientdlt a kudarcorientaltsag helyett;

e a hatrany felismerésének pillanatatol bevezetett egyéni és csoportos fej-
leszt6 foglalkozadsokkal csokkenti a lemorzsolddast;

o személyes hitelességii meggydzéssel terjeszti a jO integracids gyakorla-
tokat;

e a lemarado iskolak kiemelt tdmogatasaval és fejlesztésével integralja az
iskolarendszert;

e az iskolaszerkezetben és a felndttképzésben gazdag, a sokadik esélyt is
mindségi szinten megado atlépési lehetdségeket biztosit;

o kiilon 6sztondijakkal, az elhelyezkedést, a lakashoz jutast és a megbe-
csiilést segitd eszkdzokkel noveli a roma pedagodgusok és a pedagogus-
munkat segit szakemberek szamat;

¢ harmonizalja a szocidlpolitikai és egyéb jogi és intézményes hatteret.

lil véltozatos csoportképzéssel, kiegészitd ismeretek és lehetdségek biztositasaval, valamint
egyéni konzultaciokkal és tandcsaddassal a jelenleginél tobb lehetéséget nyitnak a tanulok
egyéni képességeinek kibontakoztatasara.
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V. 4. Kisgyermekkori nevelés

A kisgyermek felndvekedésének elsddleges helye a csaldd, szamara a sziild az els6 és
legfontosabb pedagogus, ezért kiemelten fontos a csalddok otthoni, szervezett
tamogatasa.

o A csalddok otthoni, szervezett tdmogatdsinak személyre szolo kimunkalasaban a
kornyezet egészét (csalad, véddnd, gyermekorvos, bolcsddei gondozo, dvodapeda-
gogus, szocidlis munkds, gyamiigyi szakember stb.) bevond gyermekfejlesztd ko-
z0sségek kialakitdsa indokolt. E gyermekfejlesztd kozosségek egyiittes munkdjdra
a csaldd — (bolcsdde) — dvoda — iskola dtmenetek zokkendmentesebbé tételében
és az informdciodtadds teljességének biztositasiban is igen nagy sziikség van.
Fontos a véddnoi szolgalat megerdsitése.

o A pedagoqusképzés kordabban leirt dtalakitasinak részeként fontos és elkeriilhe-
tetlen 1épés eqy program a korai neveléssel foglalkozo személyek kivdlasztdsdra,
motivdldsdra, és a képzésiik kozbeni, alkalmassdgukon alapuld szelekcidjdra. In-
tenziv, forrdsokkal is elldtott, kiilon programok inditdsa indokolt a bélcsédei gon-
doz6i, 6vodapedagogusi és tanitoképzés mindségének, integralt megoldasainak és
a végzettek pedagogiai, érzelmi, konfliktusmegoldo és egyiittmiikodési tuddsinak
és készségeinek emelésére. A pedagogusképzeés és -tovibbképzés egész rendszereé-
ben sokkal hangstilyosabban ajanlott a , partnerség a sziildvel” pedagdgiai tartal-
mainak szerepeltetése.

o Elérhetobb bolcsodei szolgdlat sziikséges ott, ahol a csaladok nem tudnak kelld
gondoskodast adni a kisgyermekeknek. Kiilonosen a bolcsodeék, de az ovodik ese-
tén is terjesztendd a részidds, gazdagito megolddsok fokozott alkalmazdsa.

e Fontos azoknak a szervezett alkalmaknak a biztositdsa, ahol az iskola alsé tagoza-
tan tanitok eltanulhatjdk a legjobb dvodik pedagdgiai fogdsait, és ahol a sziiléket
is meg lehet gydzni e modszerek hosszii tdvi hasznossdgdrdl. Kivdnatosak azok
a szervezett lehetdségek, amelyeken az ovoda és az alsé tagozat legkivdldbb peda-
gogusai a jatékos, kreativ technikakra tanithatjdk felso tagozatos, kozépiskolai és
felsGoktatasbeli kollégdikat.

V. 5. Olvasas, nemzettudat, nyelvtanulas

Csak a hagyomanyainkat megismerve érthetjiik meg a koriilottiink lévd vildgot. Az ol-
vasasi, a beszéd, a gondolkodasi, a szovegértési és az idegen nyelvi készségek
és rutinok fejlesztése az adott tantargyakon messze tulnyuld, 6ssztantargyi
feladat. A nemzettudat fejlesztése segiti az értékek Orzését és mas népek ér-
tékeinek elfogadasat.
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o Az olvasds és szovegértés javitdsa dssztantdrgyi feladat. Fontos azoknak az olva-
sdst megszerettetd kozds csalddi, iskolai konyovtdri programoknak a tdmogatisa
és terjesztése, amelyekben a konyvtdr mint a tudds és a kozdsségi orom forrdsa
jelenik meg. Az olvasdskészség javitdsinak dssztantdrgyi jellegét tobbek kozott a
j6 iskolai kinyvtdrostandr és a jol felszerelt iskolai konyvtdr garantdlja.'

o Kisqyermekkorban igen fontosak azoknak a népdaloknak, népi jatékoknak a meg-
ismerése, amelyek segitik a hagyomanyok tovibbélését. A sikertechnologidra valo
koncentrildssal 0sszefiiggésben és a nemzettudat erdsitésére kiemelt fontossigui
azoknak az értékeknek, személyeknek és kozos torténeteknek a bemutatdsa, ame-
lyekre magyarként, eurdpaiként biiszkék lehetiink. A bemutatds sordn mind a
magyar irodalom és a torténelem oktatdsdt, mind pedig az infokommunikdcid és
a média valtozatos lehetoségeit célszeril felhasznilni.

o Program ajinlott az idegen nyelvet magas szinten beszéld nyelvtandrok érdekelt-
ségének fokozisdihoz azért, hogy az oktatisban helyezkedjenek el. E programnak
a célnyelvet beszél6 orszagokba vald eljutdst segitd elemei kiilondsen fontosak.

o A nyelvtandrok képzésének oktatds-modszertani részében, a nyelvoktatisban és
a nyelvtudds szamonkérésében a nyelvtani szabalyok ismeretének dominancidja
helyett a célnyelv gyakorldsdra és a beszélt nyelv hasznalatdra kell helyezni a
hangstilyt.

o Elkeriilhetetleniil fontos a médidban a helyes magyar beszéd. Az altalanos szink-
ronizdlds helyett a tévécsatorndkon a feliratozott filmek vetitése sokkal gyakrab-
ban indokolt.""®

e Az olvasasi készségek kialakuldsanak elésegitésére a gyermekaldast
vard és kisgyermekes sziiléknek fokozottan ajanlott a gyermekkel torté-
nd beszélgetés, a rigmusok, a versek kdzds mondogatdsa, a kozos éneklés
és a mesemondas fortélyainak és 6romének megismerésére és atélésére
iranyuld programok szervezése.'”

e Fontos a magyarsagot és (kdzép)eurdpaisagot tudatositod kozos torténete-
ink jol fokuszalt listajanak kozos egyetértéssel kimunkalt elfogadasa és
késdbbi, id6szakos feliilvizsgalata. Feltétleniil indokolt e torténetek alta-
lanosan elvart megismertetése, kozos kincsiinkké tétele.

e Ajanljuk a gyermekkori nyelvtanulds mashol bevalt, pedagdgiailag
helyes, specialis formainak és metodikai eljarasainak altaldnos megis-

7 Az olvasasi készségek fejlesztése EU-szinten is vallalt, kiemelt feladat: hitp://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0425:FIN:HU:HTML.

8 Dania, Finnorszag, Hollandia, Szlovénia stb. mintajara. Ez a megoldas jéval olcsobb, és
észrevétlentil fejleszti a szovegértd olvasast.

19 Jlyenek pl. a terjed6 , Mesélj nekem, édesanyam!”, illetve ,Jatssz velem, édesapam!”
programok.
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mertetését. Fontos az iskolavaltaskor a nyelvi oktatds folyamatossagat
biztosité mechanizmusok, igy példaul a koncentralt, epochalis, szintre
hoz¢ nyelvi képzések biztositasa. Ki kell dolgozni a diszlexidsok és mas
okokbdl felmentettek nyelvi képzésének mddjat €s formait, valamint az e
teriileteken és a nyelvoktatds mas, specidlis teriiletein a jo gyakorlatokat
elterjesztd szervezeti formakat és mechanizmusokat.

V. 6. Matematika, természettudomanyok, informatika

Rendszerbe fogalt, korszerii matematikai, természettudomanyi és infokomunikdcios
ismeretek és készségek nélkiil nincs versenyképes gazdasig. E képességek javitasa
Ossztantargyi feladat. Fordulat kell a természettudomanyos oktatdsban: az
egyedi intézkedések helyett csak egy atfogd program érhet el ezen a teriile-
ten sikert. Ennek részeként a kisérletezd, a problémafelvetd oktatasmod az
egyediili, amelyik nem idegeniti el a tanulokat e targyaktol. Hasonloképpen
elkertilhetetlen a korszerti és hatékony természettudomanyos oktatas szemlé-
letbeli, tantargypedagogiai és targyi feltételeinek megteremtése.

o A matematika oktatdsiban fontos a gyakorlat- és elméletorientdlt oktatdsi mod-
szerek legjobb elemeinek olyan dtvizése, amely figyelembe veszi a tanuldk képes-
ségeinek fejlettségét és érdeklodését, valamint tdmaszkodik a matematikat oktato
pedagogiai mithely hagyomdnyaira is.

o A természettudomanyos targyak ,kisérletezve oktatdsaban” alapvetd fordu-
lat kell. Ajanlott a projektek és a csoportmunka terjedésének osztonzése. Kiilon
program indokolt a kisérleti eszkozok és a hasznalatukhoz nélkiilozhetetlen szak-
tudds terjesztésére. A legkivdldbb oktatok mellé asszisztensek kellenek. Forrdsok
sziikségesek a szakkori rendszer széles koril vijraélesztésére. Kisebb szabadsdg-
fok indokolt az iskoldk dltal kitelezéen tanitandd minimdlis természettudomd-
nyi oraszamban, amelynek 25-30%-at tanulokisérletre (kisérleti projektre) kell
forditani.

o A természettudomdnyos tandrképzés és a tandri hivatis népszeriisitésére kiilon
program kell. A természettudomdnyos tirgyak esetén e tirqyak az EU minden
orszdgdaban dltaldnos alaptartalma és ismereteinek gyors elavuldsa miatt kiilono-
sen fontos a nemzetkozi tandri hilézatokba vald bekapcsolédds.'’

o A matematika és a természettudomdnyos tantargyak leendo pedagogusainak kép-
zésébe ajanlott hangsitlyos elem, hogy ok is feleldsek a tanulok nyelvi készségei-

120 PL.: Comenius és eTwinning programok, wwuw.innovativeteachers.com.
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nek noveléséért.'”' Ennek egyik legfontosabb eszkoze a szoveges példik ismételt
haszndlata.

o Az informatikai alaptudds a leggyakoribb, személyi szamitogépen futd és we-
bes alkalmazdisok megtanuldsdt, és e tudds ondlld modon vald tovdbbfejleszté-
sének képességét jelenti. Az informatikai lehetdségek alkotd, kreativ haszndlata
ossztantdrgyi feladat. Az informatika oktatdsaban ezért is muszdj elszakadni az
elavult elméleti ismeretek — ma még sok helyen él6 — sulykoldsatol. Ehelyett az
ismeretek rendszerezése, a minél sokrétiibb és 1ijszertibb alkalmazdsok és a képi,
kreativ gondolkoddst erdsitd elemek elotérbe helyezése a pedagdgusképzés, a to-
viabbképzések és az oktatds sordn mindeniitt indokolt.

o A matematika oktatdsiban kiilonlegesen fontos a mentori, szakfeliigyeleti rend-
szer, az egyéni nevelési programok és differencialt csoportmunka jo példdinak
terjesztése.

o Igen fontos, hogy kelld forrdsok biztositdsdval megorizziik, tovibbfejlessziik és
terjessziik a matematikai tehetséggondozds eredményeit, igy a soklépcsds ver-
senyrendszert, és az ezt segitd szakkoroket, taborokat. Lehetdség és tdmogatds
sziikséges a tobbszintii tehetséggondozdst nyiijto osztilyok, csoportok inditdsdra.

o Ajanlatos, hogy a természettudomanyos megismerési folyamatban a természettu-
domanyos miizeumok, a budapesti és a majdani szegedi Csodak Palotdja, a kuta-
tointézetek, az eqyetemek és a K+F cégek jobban részt vehessenek.

o A természettudomdnyos targyak oktatdisinak pedagogiai megujitdsdahoz a képzés,
a tovdbbképzés, a tantervek, és a tankinyuvek tartalmait és a pedagdgusok szemlé-
letét egyardint dt kell alakitani. Az ismeretek rendszerének felépitése mellett fon-
tos, hogy a természettudomanyos szemléletet értheto és a koznapi élethez kotheto
gyakorlati példakon keresztiil sajatithassik el a didkok. Ajanlott a természettudo-
mdnyok olyan integralt szemléletti oktatdsa,' amelyben a kiilonbozo tantdrgyak
egqymdsra utalnak az ismeretfeldolgozds és a példik magyardzata sordn, és tuda-
tosulnak a természettudomdnyos példdk etikai, tarsadalom- és humdntudomdnyi,
kirnyezeti és egészséguédelmi vonatkozdsai is. Ehhez jdl felépitett tovdbbképzési
rendszer sziikséges.

o Az informatikai ismeretek oktatdsdban kiilonosen fontosak az egyéni nevelési
programok és a differencidlt csoportmunka, amelyek kiprobaldsinak és elterjesz-
tésének az informatika eqyik igen fontos kisérleti terepe lehet. Fontos azoknak a

21 A jo feladatmegoldas egyik kulcsa az drnyalt, gazdag szokincs, valamint a tantargyi

absztrakciés miiveletek nyelvi formainak begyakorlasa.

12 Az ,integralt szemlélet” nem jelent olyan integralt természettudomanyos oktatast,

amelyben a természettudomanyos targyak helyét egy kozos targy veszi at. Az ilyen, teljes
integraciot csak nagyon gondos el6készités utan, nagyon specialis helyzetekben (pl. a legjobb
képességtlieknek a tantargyi oktatason feliili oktatasa esetén, mint pl. Hollandiaban) szabad
bevezetni. A teljes integracié semmiképpen nem lehet a természettudomanyok oktatasanak
altalanos modszere.



specidlis programoknak a forrasokkal torténd segitése és terjesztése, amelyekben
az informatika a sajitos nevelési igényii, a hdtranyos helyzetii és a tehetséges
tanuldk szamdra nyujt mdssal nem potolhato, specidlis lehetdségeket.

e Igen fontosak a csalddokat bekapcsold, onszervezddd, kozosségformdld informa-
tikai programok, mint példaul a ,tanitsd a sziilot”, az ,unoka—nagysziilo”, a
wifi-falu vagy a gyermekek szdmdra a netbook tipusi noteszgépeket terjesztd
programok.'>

o A fokozott bérverseny miatt kiilon eszkozok sziikségesek a kivdlo pedagogiai érzé-
kit informatikai szakemberek pedagogusi palydra vonzdsihoz.

o Az informatikai rendszerek rendszeres karbantartisa (az iskolai géppark mellett
ebbe beleértve a tandroknak juttatott szdmitégépeket is) az alapfeladatok fontos
eleme. Kiilon forrds sziikséges megfelelo rendszergazdik alkalmazdsdra is.

o Az 1ij informatikai fejlesztésekben a palydzatok helyett a mentoralt innovdcionak
az eddigieknél sokkal nagyobb hangsiilya indokolt.

V. 7. A kornyezeti nevelés és a fenntarthatosag pedagogidja

kel egységben élo, 1ij viselkedéskultiira kialakitdsa. Ennek az életmodvaltasnak a
kialakitasdhoz nem dujfajta oktatdsi intézményekre, hanem az 0sszes meglé-
v6 intézményben folyo nevelés é€s oktatas radikalis szemléletvaltasara van
sziikség.

sy

dtfogo, nem tantervbeli, hanem modszertani viltoztatdsokat jelent. Lehetdségek
sziikségesek e pedagdgiai szemlélet hiteles miivelGinek modszereik, életszemlélet-
iik széles korii terjesztésére.

e Fontos, hogy program induljon a projektmodszer hasznaloinak mentoraldsdra és
halozatos egyiittmiikodésére.

e Igen ajanlott egy olyan program, amely az 6nalléan és kozosen kialaki-
tott vélemények és dontések melletti érvelésnek, valamint a vélemények
megveédésének szervezett modszereit mar az dvodatdl indulva elterjeszti.

3 Lasd pl. az www.50plusz.net, www.inforum.org.hu, illetve a http://hu.wikipedia.org/wiki/
Wifi-falu honlapokat. E programok énszervezdédését halézatképzéssel és mentoralassal lehet
eldsegiteni.
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V. 8. Mivészeti nevelés, a magyar oktatastigy
kiemelt hagyomanya és értéke

A mijvészeti nevelésnek a nevelési-oktatdsi folyamat minden elemében kiemelkedden
fontos helye van. A mivészeti nevelés olyan értékes és sikeres hagyomanyunk,
amely massal nem poétolhat6 tudastartalmakat ad az érzelmi intelligencia,
a rendszerben valé gondolkodas, az intuici6 és a kreativitas novelésében is.
A mitivészeti oktatasra forditott jelenlegi forrasok emelése kivanatos.

o A mifvészeti nevelés mdssal nem potolhatd, kiemelt tartalmainak gazdagitdsa
minden iskoldban kiemelt feladat. Ennek megfeleléen minden tdirqy esetén ajin-
lott a targy szakmaspecifikus tartalmaihoz kothetd miivészeti utaldsainak atgon-
dolasa. Segédanyagok sziikségesek az egyes targyak miivészi intelligenciat igény-
16 vagy azt fejlesztd tartalmainak bovitésére.

o A milvészeti szakkori, miivészeti egyiittesi munkdhoz kiilon forrdsok és lehetdsé-
gek sziikségesek. A gazdag kindlat biztositdsdra az iskoldk, a kozmiivel6dési és a
miivészeti intézmények kozotti eqyiittmiikodési lehetdségek bovitése indokolt. Az
igényes zene megszerettetésére, a korusok és az egyiitt zenélo csoportok munkd-
janak segitésére kiilon részprogram ajanlatos.

o A mifvészeti szakoktatdsban kiilondsen fontos a mindség- és hozzdadott érték
alapii tdmogatdsi rendszer bevezetése. A tamogatdsok differencidlt odaitéléséhez
sziikség van a mifvészeti szakképzés eredményeinek eurdpai szintil értékelését
és Osszevetését lehetové tévo indikdatorok kidolgozdsara is. A rendelkezésre dllo
forrdsokat méltanyosan eloszto rendszer sziikséges a miivészeti tehetséggondo-
zds eszkozeihez vald hozzdférés — a specidlis tanuloi képességekkel aranyos —
segitésére.

V. 9. Egészséges életmod™

A test és a szellem egészsége nélkiil az oktatds halott. A hosszu tavra épitkezd, sze-
mélykdzpontu iskolaban az egészségnevelés (amelynek a mindennapi testmoz-
gas és az egészséges taplalkozas mellett a mentalis és szocialis egészségre neve-
1és is része) az iskolai munka kozponti eleme. A mindenkori dontéshozdknak
ajanlott figyelembe venni, hogy hosszabb tavon az egyik leghatékonyabb tar-
sadalmi befektetés a fiatalsag egészségcentrikus nevelése. Ami ebben a korban
elmarad, az a tarsadalomnak késébb nagyon sokba keriilhet.

2 A mindennapi testmozgds és az egészséges taplalkozas mellett a mentalis és szocialis
egészségre valo nevelés is.
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o Az egészségnevelés az iskolai pedagogiai munka kozponti feladata. Eredményes-
sége az iskolai értékelés fontos, az iskola finanszirozdsdra is kihato eleme.

o Az iskola pedagdgusainak megfeleld feltételek sziikségesek ahhoz, hogy a sajdt
egészséges életmodjukkal vald torédés a tanuldkra is dtvitt modell értékii, min-
dennapi szokasrendszeriikké vdljon. Kivdnatos, hogy az egészséges életmodban
valo példaadas hosszabb tavon a pedagogusi értékelés fontos eleme legyen.

o Kiemelten fontos annak dattekintése, hogy az oktatdsi intézmények hogyan bizto-
sitjak a mindennapi testedzés feltételeit. Azokon a helyeken, ahol a kiilon testedzés
helyszine forrdshidny miatt eqyelére nem megoldott, fontos, hogy terv sziilessen
a helyzet megolddsdra és a megolddsig arra, hogy e célbdl milyen mds helyszinek
vonhatdak be dtmenetileg.

o Ajanlatos, hogy a testneveld tandrokkal tovibbképzéseken, tandri haldzatokban
ismertessék meg a sportszakkorok, sportkorok kialakitdsaban mdsutt elért ered-
ményeket. E tevékenységekre szintén forrdasok kellenek.

V. 10. A szakképzés megujitasa

Magyarorszdag gazdasiga csak a szakképzés meguijitasaval vilhat nemzetkozileg ver-
senyképessé. A szakképzés megujitasa olyan kulcsfontossagti kérdés, amely
mind az altaldnos, mind pedig a nevelési-oktatasi folyamatrdl sz0lo nemzeti
stratégia kiemelt eleme. A megujuldsnak ki kell terjednie a szakképzés szerke-
zetére, pedagogiai tartalmaira, irdnyitdsi és finanszirozasi rendszerére, vala-
mint a fizikai munka és a mesterségek tiszteletének novelésére.

o A fizikai munka, a mesterségek, a manudlis tehetség és a mesterek tiszteletét az
dltaldnos iskoldkban a gyakorlati foglalkozdsok és a technika oktatdsa manudlis
jellegének erdsitésével, a pilyaorientdcioban betoltott szerepe erdsitésével, a szak-
mai, a mesterségbeli tehetséggondozds rendszerének kifejlesztésével, a médidban
pedig a mestereket, a szakmdk kivalosagait bemutatd, kiilon programokkal kell
segiten.

o Meg kell vijitani a szakképzés szerkezetét. Ezen beliil:

o A szakiskoldk 9. és 10. osztdlydban fontos, hogy 1igy alakuljon dt a tantdrgyak
oktatdsinak szerkezete és modszertana, hogy biztositsa a szakmai, gyakor-
oktatds nagyobb hangsulya ajanlott. A fejlesztés késobbi szakaszaban meg-
valdsuld mindségi képzés részeként indokolt a motorikus készségeket igényld
szakmdk esetén a 12 éves korban torténd gyakorlati képzés és ezzel Ossze-
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1iigg6, fokozatos szakirdnyvdlasztds lehetdségének megteremtése.!* Ebbil a
szempontbol is igen fontosak a tobb szakirdnyt oktato intézmények, amelyek
a szakmacsoportok széles kirét képesek a tanuloknak bemutatni.

o Kivdnatos a kordbban jol miikodd technikusi képzés bevezetése az indokolt
szakteriileteken.

o Ajanlott az Orszagos Képzési Jegqyzék dttekintése és a szakmai-tarsadalmi
igényekhez valo igazitdsa.

o Fontos a szakképzés kiilonbozd formdi eqymdsra épiilésének, valamint a md-
sodik és tobbedik esély tipusii és az érettségire épiild képzések gazdagitdsa.
Ajdnlott azoknak a viltoztatdsoknak és eszkozoknek az dtgondoldsa, ame-
lyekkel novelni lehet a kiilonbozd képzési formdk (szakiskola, szakkizépis-
kola, technikusképzés, gimnizium) dtjarhatésiginak modjait, beszdmitdsi
lehetOségeiket az érettséqi megszerzésébe és a felsofokii képzésekbe (felsofokii
szakképzés, BSc, BA) és integriciojukat a felnottképzés kiilonbozo formaival.
A moduldris képzések elterjesztésével tobb lehetdség sziikséges a rokon szak-
mdk elsajatitdsdra.

o Kivdnatos a munkavdllaldshoz fokozatosan dtvezetd formdk (példdul gya-
kornoki rendszer, egyiittmiikodési és tanuldszerzodések) tovibbi terjeszte-
se. Indokolt az élményt ado nydri szakmai gyakorlatok aranydanak novelése.
Program sziikséges a vallalatokndl meguvaldsulo, rovid idejii (jellemzden 6
honapos) tanfolyamok fokozatos és mindségileg ellendrzott elterjesztése érde-
kében. Fontos képzési feladat a villalkozoi készségek kialakitdsa és a felkészi-
tés a sajat vdllalkozasok inditdsdra.

o Ajanlatos dtgondolni a 18 éves korig tarto tankotelezettség dtalakitdsat oly
modon, hogy a sikeres elhelyezkedést is magaban foglald sikeres szakmai élet-
palya esetén a munka vildgaba vald dtmenet hamarabb biztosithaté legyen.
A tankdotelezettség 18 éves korig vald fenntartdsa igy az dllam dltal vallalt
garancia lenne arra, hogy 18 éves korukig képzi a tanuldkat, de nem jdrna az-
zal, hogy — a sikeres pdlyakezdést garantdlé megfeleld feltételek esetén — a ta-
nuloknak 16 éves koruk felett ezt okvetleniil végig igénybe is kellene venniiik.

o A mindségi nevelés és oktatds érdekében meg kell vijitani a szakképzés pedagogiai
tartalmait. Ezen beliil:

o A vizsgdztatdsi rendszerben sziikség van a regiondlis vizsgakozpontok hald-
zatara.

o A csoportmunkdn alapulé gyakorlati oktatdsi formdk szélesitése indokolt.

o Fontos, hogy a kiemelkedd szinvonalil mesterremekek és diplomamunkdk di-
jazdsdval és mds eszkizokkel megbecsiiljiik e kivalo munkdk alkotoit és mes-
tereiket.

125 Ezt csak abban a késdbbi fazisban lehet bevezetni, amikor mar megvalosul, hogy a
bekeriilés a manualis szakma valasztasan és 6romén alapul6 pozitiv szelekcion alapul.
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o A szakképzés kivalo mesterei szamanak novelésére kiilon program sziikséges.
Ehhez a pedagogusi palya megbecsiilésének novelése mellett a kivilo szinvo-
nalii szakoktatdvd, mesterré vdlds vitjainak bovitése indokolt.

o Ki kell dolgozni a szakképzésben a lemorzsolddds felé halado tanuldk egyéni,
csoportos és csalddi segitésének, mentordldsinak differencidlt modjit és esz-
kozeit. Ajanlott az éridsi hatrannyal érkez0 tanulok szamdra a nulladik évfo-
lyam bevezetése. Indokolt a kollégiumi délutdni foglalkozdsoknak (externdtus)
és a tanuldszobai segités lehetdségeinek szélesitése. Lényeges elem, hogy a
mentordlds nyuljon dt a munkahelyi beilleszkedés szakaszira is.

o At kell alakitani a szakképzés irdnyitdsi és finanszirozdsi rendszerét. Ezen beliil:

o Kivdnatos a térségi integrilt szakképzdkozpontok (TISZK-ek) kialakitdsinak
attekintése. A bevalt tarsuldsok megtartisdval, a kényszertirsuldsok valéban
funkcionald tarsuldsokkd valo fokozatos, meggondolt alakitdsdval olyan integ-
ralt szerkezetre van sziikség, amely a legjobban szolgalja a mindségcentrikus
megkozelitést.

o Atgondoland a szakképzés regiondlis irdnyitdsdban a létezd formdk eqymis-
sal és a felndttképzéssel vald egyiittmiikodése.

o Hasznos a képzési programok a munkaerdpiachoz igazodo regiondlis terve-
zésének folytatdsa.

o Ajanlatos a gazdasdgi szervezeteknek a tantervek kidolgozdsiba, a képzésbe,
a képzdintézmények iranyitdsiba vald fokozott bevondsa.

o A szakképzés dllami irdnyitdisa szétaprozddott, a forrdsfelhaszndlds ugyan-
akkor centralizdlt. Célravezetonek tiinik a jelenlegi rendszer dtalakitasa gy,
hogy egy minisztérium és a regiondlis szakmai szervezetek legyenek a teriilet
gazddi.

o A munkaadok szakképzési hozzdjaruldsinak felhaszndldsaban kivinatos az
dllam monopolisztikus szerepének a megsziintetése. A munkaaddok, munka-
vdllaldk és a gazdasdgi kamardk onkormdnyzatisigdra épitve lehet célirinyo-
sabbd tenni e forrdsok elosztdsdt és felhaszndldsdt.

o A szakképzés normativ finanszirozdsat az dltalanos elveknek megfeleloen
a képzési koltségekkel, a képzés mindségével és az elhelyezkedés aranyaival
dsszhangban indokolt kialakitani.

o At kell tekinteni a szakképzés korszerti eszkozokkel vald elldtottsigit és ennek
az eddigi programokat tovdbbfejlesztd sziikségleteit.

o Az eurdpai unios szakképzés-fejlesztési forrdsok felhaszndldsa sordn meg kell
sziintetni az dllami hattérintézmények hegemon szerepét.

e Kivanatos a magyar nyelvii szakképzo intézmeények a régiokon és a hatirokon
tilnyilo halozatdnak fejlesztése.
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V. 11. Felndttképzés, élethosszig tarto tanulas

A tanulds az iskola elhagydsa utdn kezdddik igazdn. Az élethosszig tart6 tanulas
azonban eszkdz, és nem cél. Emiatt a felnSttképzés aranyanak noévekedése az
egyéni teljesitmény hatékony novelésének fliggvénye, és nem oncélu feladat.

o Fontos a felnottképzo intézmények fejlesztése és tovabbképzése, szinvonaldnak
emelése és az ebben elért europai tapasztalatok fokozott dtvétele.

o Ajdnlatos a felnbttképzés igen széttagolt cél- és intézményrendszerének az is-
kolarendszerszerii képzés létezd formdival torténd dsszehangoldsa 1igy, hogy a
munkamegosztds szakmai érveken, a képzés mindségén, és ne az érdekharcokon
alapuljon. Feltétleniil ajanlatos az egyiittmiikodeést segitd mechanizmusok gaz-
dagitdsa.

e Kivdnatos, hogy az iddskoriiakkal foglalkozo szervezeteket vonjik be a felndttkép-
zés tervezésébe és megualodsitdsiba.

e Fontos a képzések mindségi kontrollja és a jo példdk elterjesztése.

e Kiilon figyelem indokolt az informatikai lehetdségek szélesebb korii haszndlatdra
a felnottképzés sordn.

o Kiilon program sziikséges a felndttkori tanulds dromet hozo, az egyén életleheto-
ségeit kiteljesitd vondsainak széles korii tudatositdsira.

V. 12. A kollégiumi rendszer

Adjanak a magyar kollégiumok kozdsségépitésbol, emberségbdl egy életre szolo él-
ményt. Ezt az értékes hagyomanyokra épitve csak a kollégiumi nevelémunka
atfogd megujitasaval lehet elérni.

o Sziikség van a kollégiumi neveldtandrok megfeleld szinvonalii utinpdtldsinak,
szakirdnyii képzésének és tovabbképzésének a szamottevo fejlesztésére. Ezen be-
liil ajanlatos a mindségi munka differencidlt bérezésének, a szaktargyi gyakor-
lasnak és a szakmai tovabbfejlodés lehetdségeinek dtgondoldsa. E program fontos
elemei a kollégiumi nevelGtandrok konzulticios (szupervizids) lehetdségei és fel-
toltédésiik, pedagdgiai gyakorlatuk folyamatos gazdagitdsa. A kollégiumi neveldk
kozdsségébe sziikséges a specidlis pszicholdgiai, karrier-tandcsaddi és konfliktu-
sokban kozvetitd, medidtori segitség bekapcsoldsa is.

o A kizépiskolai kollégiumok feluijitasdt a jelenlegi helyzetben sem szabad halogat-
ni. Ebben kiemelten fontos feladat a sportoldsi lehetdségek biztositdsa. Megke-
riilhetetlen a kollégiumok pedagogiai miikodése eszkiozigénybeli minimumdnak a
mai sziikségletek szerinti meghatdrozdsa.
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o A felsdoktatdsban ajanlott a magas szakmai szinvonalnak megfeleld szakkollégiu-
mi mozgalom és a szakkollégiumok halozatképzo egyiittmiikodésének tovdbbi ki-
terjesztése.!*

e Ajdnlatos a kozépiskolai kollégiumok fenntartdi és mindségalapii feladatfinanszi-
rozasi rendszerének atgondoldsa.

e Kiilonosen a kozépfokii kollégiumok esetében meg kell vijitani a kollégiumok ne-
velési programjat 1igy, hogy abban a viltozatos gazdagitasi lehetdségek tig teret
kapjanak. Ebben igen fontos a kozép- és felsofokii kollégiumok (az egyhdzi és a
szakkollégiumok modellértékii mindségigényii nevelési tapasztalatait is hasznosi-
t6) haldzatos egyiittmiikodése a jo nevelési példdk terjesztése érdekében.

e Kivianatos a nem a kollégiumban lako diakok délutani kollégiumi tanuldsi leheto-
ségeinek (externatus) dsztonozése.

o Célszerii a sziilok és az iskolai pedagogusok kollégiumi kizosségi életbe torténd
bekapcsoloddsa létezd, jo példdinak a terjesztése. Célravezetonek tiinik a kollégiu-
mi sziil0i székek terjesztése, amelyben az internet adta 1ij lehetdségeket is fel lehet
haszndlni.

e Indokolt annak az igen alapos és megfontolt feliilvizsgdlata, hogy a jelenleg mii-
kodo kollégiumok koziil adott korzetben hanyra van sziikség.

V. 13. A felsGoktatds megujitasa

A felsGoktatds mindsége Magyarorszdg sikerének egyik meghatdrozo eleme. A fels6-
oktatds az orszag szellemi, mordlis és kulturalis épitésének kiemelt terepe;
kitiintetett feladata a szellemi téke gyarapitdsa, a tudomanyok mtvelése, az
oktatds, a kutatds és az innovacio egységében a fejlédés elémozditasa, a koz-
joért cselekedni kész értelmiség képzése és az orszag felséfoku szakember-
igényének biztositasa. A felsdoktatas az oktatasi rendszer szerves része, és
a pedagdgusképzés révén a kozoktatas mindségének megalapozoja. A felso-
oktatas jelenleg szétesett, és jelentds része valsagban van. Ezért feladatainak
csak uigy tud eleget tenni, ha noveljiik a fels6oktatasban folyé képzések mind-
ségét, feliilvizsgaljuk a bolognai rendszert, és atgondoljuk a felsGoktatas teljes
iranyitasi és finanszirozasi rendszerét.

e Nowvelni kell a felséoktatisban folyo képzés mindségét. Ennek érdekében:
o Emelni kell a felvételi kivetelményeket. (Az érettségivel és a felvételivel kap-
csolatos javaslatainkat az V. 14-es pontban fejtjiik ki részletesen.) Indokolt
azon felsdoktatisi szakok meghatdrozdsa (csak példaként: ovodapedagogusi,

126 A szakkollégiumokba keriil6 hallgatok szinvonalanak romlasat megallité és megfordi-
t6 javaslatainkat a felsGoktatdsi részben fejtettiik ki részletesen.
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tanitoi, tandri és orvosi szakok), ahol a személyiség komplex értékelése, a sze-
mélyi alkalmassig megitélése a felvételi eljards részeként javasolt.”” Hasznos
és folytatando gyakorlat a felsGoktatdsi keretszamok mindségcentrikus és a
munkdltatoi igényeket figyelembe vevd dtrendezése.

o Ajdnlatos a felsGoktatdsban az intézmények versenyének novelése. Ugyan-
akkor sziikség van a nagy egyetemi centrumokba nem tartozo oktatdsi koz-
pontok koziil a tartésan fennmaradok mindségi oktatdsat segitd, olyan célzott
(nem a lobbiérdekek dltal diktdlt, hanem a fenntarthatd mindségi fejlesztés
feltételei szerint differencidlt) programokra, amelyek az elsd 3 éves periddus
utdn csak az oktatdsi szinvonal kell6 emelkedése esetén tijithatdak meg.

oA , kutatoegyetemi” stitus iddszakos tijraértékeléssel és a csokkentett ora-
terhelést és az infrastruktiira fejlesztését lehetové tev kiemelt tamogatdssal
egybekotott megualositisa indokolt a legkivalobb karokon, illetve karrészeken.

o Az akkrediticios folyamattal Osszhangban fontos a felsboktatdsi intézme-
nyekben ténylegesen megualdsulo képzés szinvonalinak és a megszerezhetd
diplomdk értékének a.) folyamatos, b.) megalapozott, c.) eurdpai és vildgszin-
ten is 0sszehasonlithatd, d.) komplex, e.) szervezett, f.) orszdgosan egységes,
g.) fiiggetlen és kiilso értékelésének kialakitdsa. Ennek hangsiilyos eleme a
kimeneti elv (,,mire jo a végzdsok tuddsa”). Az értékeléssel dsszefiiggésben
minden intézményben ajanlatos a diplomds palyakovetési rendszer bevezeté-
se. Az értékelés eredményét kivinatos dsszekotni az adott szak és intézmény
finanszirozdsanak moédjdval, valamint a képzés folytatdsdnak vagy megsziin-
tetésének megitélésével.

o Az oraldtogatasok mindsitést is magaban foglalo rendszerével, a hozzdadott
erték mérésének kidolgozdsdval objektiven mérhetobbé kell tenni a tandrok
oktatdsinak szinvonaldt a felséoktatdsban. A ténylegesen meguvaldsulo ok-
tatds mindségének értékelését fontos 0sszekdtni az oktatoi eldmenetellel. Ki-
rivéan alacsony szinvonalon oktaték ne maradhassanak oktatoi pozicidban.

o Célzott programok kellenek a modern pedagdgiai modszerek terjesztésére a
felsooktatasban oktatok korében.

o Kivanatos az adott teriilet kivdlo ipari, gazdasigi szakembereinek és kiilfoldi
oktatéinak a bevondsa az oktatds, az akkreditdcio és a képzés ellendrzésének
a folyamatdba.

o Ajdnlott az idegen nyelven oktatd programok és szakok szdmdnak nivelése.

o A kiilfoldi hallgatok oktatdsdnak a mindség névelését és nem a forrdsszerzést
kell szolgalnia. A versenyképesség fontos mutatojaként fokozottan értékelen-
do az intézmény (a magyar hallgatokéval egyenrangii felvételi kovetelmé-

127 E személyi alkalmassag megitélését végzs felvételi bizottsagokban indokolt a kozépis-
kolai tanarok képviselete.
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nyeknek eleget tevd) kiilfoldi hallgatok idevonzdsira és szinvonalas oktatdsa-
ra vald képessége.

o A tudomdnyos didkkdori munka, a kiemelkedd szakkollégiumok mindségi fej-
l6dése (Szakkollégiumi Kivdldsdgi Kozpontok Iétrejottét, Nemzeti Kivildsd-
gok Kollégiumat stb.) és a kevésbé kivald szakkollégiumok fejlédését lehetdvé
tévo haldzatképzés mind kiemelt tdmogatdsra érdemes.

o Fontos az emelt szintii targyak és a kiemelt kurzusok (honorary course) széles
korii elterjesztése.

o Emelni kell a PhD-képzési helyek szamdt a huzamosabb ideje bizonyitottan
mindségi képzést folytato doktori iskoldk esetén. Ajanlatos az MD-PhD min-
tajara a PhD-tanulmanyok parhuzamos elkezdése lehetoségének megteremteé-
se a legjobbak szamdra madr az egyetemi tanulmanyi ido alatt.

o Fontos, hogy a felsooktatis lehetdségeirdl, a diplomdk értékerdl, az elhelyez-
kedési lehetdségekrdl, a palyaivekrol vald tdjékoztatds a kozépiskolakban a
jelenleginél sokkal szervezettebb és alaposabb legyen. A mindség novelésével
dtmenetileg valdsziniileg tovdbb ndvekedd szinvonalbeli kiilonbségek ellensti-
lyozisdra rendszerré kell szervezni és ki kell bdviteni a kozépfokii oktatdssal
egyilittmiitkodo tehetséggondozdsi és Osztondijrendszereket.

o Kivanatos a fels6oktatdsi intézmények és a kozépiskoldk, valamint a felsdok-
tatdsi intézmények és a diplomdsokat fogado intézmények tartds kapcsolat-
rendszerének kiépiilése, és a palyavdlasztdsi, karrier-tandcsaddsi, valamint
a palyakovetési rendszer terjesztése. Sziikség van a végzettekbdl szervezddd
alumni-kozosségek kialakuldsanak segitésére is.

e Fontos alaposan dtgondolni azt, hogy a BSc/BA MSc/MA szakvilasztds milyen
szakok esetén javitja az oktatds hatékonysagat, az elsajatitott tudds- és képes-
ségtartalmak mindségét, és ennek a fogadé munkahelyek dltal is felhaszndlhato
részét. Meg kell sziintetni a bolognai tipusii képzést olyan szakokon, ahol fenn-
tartdsa kimutathatéan és szamottevden kdros.!*® Ugyanakkor figyelmeztetni sze-
retnénk arra, hogy a bolognai képzés feliilvizsgilatdt semmiképpen sem szabad
ugyanolyan elkapkodottan elvégezni, mint amilyen elkapkodottan annak beveze-
tése tortént, ugyanis a felsboktatds szerkezetének 1ijabb atgondolatlan ,rangata-
sa” az oktatds mindségének 1ijabb szamottevd romldsihoz vezetne el. A bolognai
rendszerben megmarado képzések esetén

o folytatni és terjeszteni kell a BSc- és BA-képzésbe keriilt kivild kozépiskolai
tanuldk fejlédését segitd tehetséggondozd programokat;

8 Ahogyan azt az V. 2. pontban mar leirtuk, a tanari szakok mindenképpen olyan sza-
kok, ahol a bolognai atalakitas elényeit (igy pl. a megnovelt gyakorlati képzést) megtartva, a
szakmai gyakorlatot akar hatodévként tovabb bévitve vissza kell allitani az osztatlan, 5 éves,
kétszakos képzést. Alaposan at kell gondolni, hogy hogyan lehetne visszaallitani a régebbi
tizemmérndki szintd f6iskolai képzés rangjat és el6nyeit.
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o fontos annak a lehetdvé tétele, hogy a legjobb hallgatok mdr a BSc/BA évek
alatt beléphessenek egy direktben MSc/MA-képzéshez vezetd iranyra;

0a BSc/BA és az MSc/IMA szakok eqymdsra épiilésének kivetelményeit mind-
két iranybdl célszerti értékelni és eqyeztetni;

o indokolt a tulspecializdlt MSc/MA szakok feliilvizsgdlata.

o A kreditrendszer feliilvizsgalatra szorul. Elonyeinek megtartisa mellett meg kel-
lene talalni a szorgalomra, az idoben teljesitett kitelességre jobban inspirdlo sza-
balyozis médjdt, ezzel roviditve a jelenleg a felsdoktatdsban sokszor feleslegesen
eltoltott tobblet didkéveket, és csokkentve a kozponti koltségeket is.

e Fontos a hallgatoi kozdsségek fejlesztése mind az oktatdsi folyamatban, mind a
kollégiumokban és szakkollégiumokban, mind pedig a hallgatéi onszervezodési
formdk tamogatdsdval.

o At kell gondolni a felsGoktatds irdnyitdsi rendszerét.

o Az irdnyitdsban kiemelten fontos a hosszii tdvii szemléletmodot kialakito, a
tuddsvagyont gyarapitd és a tulajdonosi szemléletet segitd elemek fejlesztése.

o A felsdoktatds irdnyitdsi rendszerében a kutatds és oktatds autondm elemeinek
megorzésével erdsiteni kell a tarsadalmi érdekek érvényesiilési lehetOségeit.

o Feliilvizsgalandé a gazdasdgi tandcsok jelenlegi miikodésének szabalyozdsa.
Kivanatos a gazdasagi szempontok szervezett modon egyeztetett és rangso-
rolt érvényesiilésének megteremtése.

o Célszerti dtgondolni a hallgatéi onkormanyzatok részvételének mértékét az
irdnyitdsban, mitkodésiik kiilséleg auditdlt szabdlyossiga és demokratizmu-
sa, valamint képviseldik szakmai és vezetdi felkésziiltsége szerint.

o At kell gondolni a felsoktatds teljes finanszirozdsi rendszerét.

o Az 1ij finanszirozasi rendszerben biztositani kell a hosszii tavil kiszamitha-
tosdgot, és figyelembe kell venni az inditott szakok iranti virhatd keresletet,
a tamogatds formdinak a hallgatdk és a képzés mindsége szerinti differenci-
dldsdt, valamint a PPP-beruhdzdsok hosszu tdvii finanszirozdsi hatdsait is.
Ajdnlott, hogy a finanszirozds az eddiginél jobban dsszefiiggjon a képzés kolt-
ségeivel és az adott szakma munkaerdigényével, valamint hogy kezelje kiilon
a kutatdsok finanszirozdsdt. Az intézmények finanszirozdsa nem vdlasztha-
t0 el az oktatds ténylegesen meguvaldsuld szinvonala fiiggetlen értékelésének
eredményétol.

o Fontos annak az dtgondoldsa, hogy hol vdlaszthatd el a felséoktatds , kozszol-
gdlati” (dllamilag finanszirozott) és ,piaci” (tandijas) része eqymastol. En-
nek részeként célszerii feliilvizsgalni, hogy mennyiben és meddig indokoltak
és hasznosak az dllamilag finanszirozott és a koltségtéritéses képzés jelenleg
meglévd kiilonbségei.'® Alapelvként ajanlott figyelembe venni, hogy olyan le-

2 A, kozszolgalati” elemekre egy jo példa az allam altal biztositott szolgaltatasokat vég-
z0k, igy — példaszerlien — a tandrok, orvosok, rendérok és katonak képzése. A felsGoktatas
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gyen a felsdoktatds koltségtéritéses rendszere, hogy minden szegény tehetség
jusson el a képességének megfeleld képzettségi szintjére. A driga felsofokii
oktatds ifjabb kordban senkinek se korldtozza az ambicidit és a lehetdségeit.

V. 14. A tanuldi és iskolai teljesitmény mérése
a kozoktatasban

Fiiggetlen, szervezett, komplex, kozponti értékelést. Az iskolak négyévente kotele-
z0 értékelését at kell alakitani agy, hogy az értékelést egy e célra létrehozott
fliggetlen orszagos kozpont (illetve alternativaként: a régi tankeriiletekhez
hasonld regionalis kozpontok Osszességében fiiggetlen, de egymassal szoro-
san egyeztetett médon miikod6 haldzata) szakértd munkatdrsai'®® a szakfel-
tigyelet tapasztalatait hasznositva, intenziv, helyi tartalmi munkaval végez-
zék el. A komplex értékelés szempontrendszerének atgondolasahoz széles
kort egyeztetések sziikségesek. A sokszinli gyakorlat értékes elemeit tdmo-
gato, de egységes nevelési elvek érvényesiilését és egy korspecifikus kozos
ismeretminimumot minden intézményen szamon kér¢ értékelési rendszerre
van sziikség. Az értékelésben foként a kdvetkezd szempontok figyelembevé-
tele indokolt:"*

o Az iskolaban folyo nevelésnek és oktatdsnak a mérésekkel is alatamasz-
tott mindségét, a hozzdadott pedagdgiai értéket és a nemzeti oktatdsi
stratégia célrendszerének valo megfelelést;

e az egyéni tanuldi nevelési-oktatasi formak és a differencialt csoportmun-
ka gyakorlatat, a képességek javitasanak sokszintiségét, a kotelez6 ella-
tast meghalado oktatasi és kozmiivelodési szolgaltatasokat;

e a pedagogusok felkésziiltségét, ratermettségét, a tanuldi és pedagdgusi
attit(idot/motivaciot és az iskola kozosségformald, jellemfejlesztd, neveld
erejét;

kozszolgalati elemeinek fontos része a méltanyossag biztositasa, igy a szegény sorsu fiatalok
felsGoktatasba keriilésének segitése. Nem felel meg a méltanyossag elvének, hogy egyetlen
felvételi pont kiilonbséggel nullardl teljes téritést kell a hallgatonak fizetnie, valamint hogy a
két kategoria kozotti mozgas a felsdoktatasi eredmény tiikrében csak viszonylag sztik kérben
érvényestil.

130 E szakért6k mas oktatdsi intézményekben dolgozo tapasztalt kollégak is lehetnek, akik
az értékelés tapasztalatait a sajat kozosségiikben is hasznosithatjak.

11 E szempontok jelentds része megtalalhato a jelenleg is érvényben 1évé komplex intéz-
mény-ellendrzési és -értékelési programban. A felsGoktatasban korabban leirt médon ki kell
alakitani az intézmények hatékonysaganak, a megszerezhet6 diplomak értékének folyama-
tos, megalapozott, és az intézmények és diplomak értékét europai és vildgszinten is dsszeha-
sonlitd, fliggetlen, kiils6 értékelését.
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¢ az élethosszig tartd mindségi tanulds megalapozasat és a tanuldi életuta-
kat (tovabbtanulas, sikeres életpalya, egészségi allapot, csaladalapitds,
gyermekek szdma és sikere);

e a tanuldk, a pedagdgusok, a sziilok és a végzett tanulokat alkalmazok
elégedettségét;

e a hosszu tava gondolkodast, a tulajdonosi szemléletet (tudas- és képes-
ségvagyon Orzése és bdvitése, gazdalkodasi hatékonysag) és a vezetdi
kompetenciat;

¢ az intézmény mint tanulo szervezet, a pedagogusi kozosség mint egyfitt-
mikodd, tanuld kozosség fejlettségét;

e az intézmény hatékony gazdalkodasat.

Az értékeléshez szervezetfejlesztd, komplex latdsmodra van sziikség. Az
értékelési folyamatban indokolt az orszagos kozpont szakértdi, az iskola pe-
dagogusai, tanuldi és nem pedagodgus dolgozdi mellett a sziilok képviseldi-
nek, a fenntartdnak és a szakfeliigyeleti rendszer iskolaval kapcsolatot tarto
tagjainak is a megfeleld sulyt részvétele. Az intézményi onértékelést és mi-
ndségbiztositast az értékelésbe integralni célszerti. Az értékelés sordn nem a
szankcionalasra, hanem , kritikus barat” mddjara az értékek kiemelésére és
a fejlesztés lehetGségeire kell torekedni. Az értékeléseket a magas mindsitést
elért iskolaknal ritkabban, az alacsony mindsitést elért iskolak esetén pedig
gyakrabban indokolt elvégezni. Az utdbbiak esetén a folyamatos segités meg-
szervezése mellett a sikeres iskoldkbol kiilon juttatassal kivalo pedagogusok
atiranyitasat, vezetdvaltast és az iranyitasi és finanszirozasi jogositvanyok
megvonasat is kezdeményezni kell. Fontos az, hogy a segités sokkal (akar
évekkel) hamarabb kapcsolddjon be e szankcional6 elemeknél, és hogy az
elére kiszdmithato szankciokra csak a bizonyitott egytittmiikodés- és fejlo-
désképtelenség esetén keriilhessen sor. Az értékeld rendszernek az irdnyitast
és a fejlesztd segitést végzo rendszertdl fiiggetlennek kell lennie, de az érté-
kelés soran szerzett tapasztalatokat célszerti az irdnyitas és a fejlesztés soran
is hasznositani. Az elkeriilhetetlen iskolabezarasok dontés-el6készitéseként
legyen kotelez6 intézményértékelés, és csak a megalapozottan és huzamosab-
ban alacsony mindségli pedagogiai munkat nyujto iskolakat zarjak be.

o A sikercentrikus megkozelités részeként a tanuloi teljesitmény egyéni és komplex
értekeléséhez legalabb minden tanévben egyszer a pedagogusokat, a tanulot és a
csalddot bevono személyes értékeld beszélgetéseket ajanlott szervezni. Az érteke-
lésnek a tanuld értékeire, az egyéniségét tiikrozo megnyilvanuldsaira, valamint
ezek okainak és javitdsi lehetdségeinek, jovobeni sikeresélyeinek kozos feltdrdsdra
célszerti koncentrdlnia. E folyamatban a tanuld hidnyossdgai az egyéni értékei
optimalis kibontakozdsihoz sziikséges program kiinduldpontjai.
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o Az érettségi jelenleg nem a teljesitésre, hanem a teljesitmény minimumadn maxi-
malizdalhato felvételi pontok megszerzésére dsztondz. Emiatt dt kell alakitani az
érettséqi és a felvételi jelenlegi rendszerét. Ennek keretében:

o Elére megtervezett és meghirdetett modon, a felsboktatdsba keriiléshez dl-
taldnosan meg kell kovetelni a jelenlegi emelt szintii érettséginek megfeleld
szint teljesitését. Indokolt a felvételipont-szamitdsi rendszer dtalakitdsa 1igy,
hogy abban az adott felsdoktatdsi intézményben sziikséges tuddstartalmak
legyenek a meghatdrozoak (példaul a nyelvvizsgdk jelenlegi, tilzottan nagy
stilya helyett).

o Hosszii tdvra elére megtervezett és meghirdetett médon, fokozatosan névelni
kell az érettségin elvdrt minimdlis szinvonalat. Hosszabb tdvon az elvart mi-
nimlis szinvonalnak célszerii konvergilnia a jelenlegi emelt szintii érettségi
minimalis kovetelményszintjéhez.

o Szdmottevéen novelni kell az érettségi vizsga objektivitasdt. Az ezt célzd,
komplex programnak a feladatok alaposabb kiprobadldsa, a vizsgdztatok fel-
készitése, a kiilsd javitdk és vizsgiztatok fokozott bevondsa és a szabdlyok
betartatdsa egyardnt fontos része.

o Ajanlatos a valaszthato érettségi targyak til szélesre szabott korének a csok-
kentése. Fontos ugyanakkor, hogy az érettségi kotelezo targyai mellé kitelezd-
en vdlaszthato targyként eqy természettudomdnyos targy lépjen be.

o Az érettséqi feladatok tematikdjaban indokolt a komplex miiveltségtartalmak
mérésére alkalmas feladatok ardnydnak tovdbbi novelése. Szélesebb kirben
kell alkalmat adni az érettségi részeként elvégzett projektek szinvonalas és
dsszehasonlithato értékelésére.

o Meggondolando, hogy a vilasztott felsdoktatdsi intézményben hasznos, kii-
lonleges tudds bizonyitdsdra lehessen felvehetd egy tovdbbi, szabadon vi-
laszthatd érettséqi targy is.

o Atgondolandd, hogy a fenti kritériumok megualdsitisira a jelenlegi, kétszintii
érettségi rendszer modositisa vagy az egyszintil érettségi rendszer 1ijboli beveze-
tése az alkalmasabb."*

e A magatartas- és a szorgalomjegyeket el kell tor6lni, mert szerepiiket a
naponta folytatott értékelésre épiil6, komplex értékeld beszélgetések szo-
veges Osszegzése sokkal jobban szolgalja.

e A palyaivet kovetd vizsgalatoknak a legértékesebb informacidt megszer-
z0 és a legkevesebb adminisztracidval jaré mddja kivanatos.

132 A kétszinti érettségi rendszer megtartasa esetén fontos a kozépszinti és emelt szint(i

érettségi dsszehasonlithatdsaganak és skalazasanak kialakitasa. Az egységes érettségi rend-
szer bevezetése esetén alaposan atgondolando feladat a minimumkdvetelmény (kettes szint)
fokozatos emelésének és a felsGoktatasba keriilést eldonté maximumkovetelmény kelléen
szelektal6 hatasdnak egyidejdi beallitasa.
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e Az iskolai teljesitmény orszagos mérésekkel torténd értékelésében cél-
szer(i és fontos egy részletes koltség-haszon elemzés elvégzése arrol,
hogy a kapott adatok haszna mennyiben van aranyban azoknak az ad-
minisztracio koltségvonzatat is beleszdmolo koltségeivel. A méréseket
csak ennek tiikrében szabad béviteni. Ajanlott a mérések minimalis ad-
minisztracioju, informatikai alapt lebonyolitdsa. Az orszagos méréseket
nem onmagukban, a tobbi tényezdbdl kiragadottan, és kifejezetten nem
szankcionadlé modon, hanem a komplex intézményi értékelés részeként
célszer(i alkalmazni az intézmények egyedi értékelésére.

V. 15. Az oktatas finanszirozasa, intézményi szerkezete,
irdnyitasa és fejlesztése

Hosszu tavil, kiszdmithato, konszenzuson alapuld nevelésiigyi politika. Olyan, hisz
évre sz0l6, hosszu tavu nevelésligyi politikat, nemzeti oktatasi stratégiat kell
kialakitani, amely politikai megegyezésen és nemzeti konszenzuson alapul,
és lehetévé teszi a hosszu tavi, fenntarthatd intézményi tervezést. Az egyedi
dontéseket a nemzeti oktatasi stratégidanak aldrendelten, azzal 6sszhangban,
alapos, komplex hatdsvizsgalatot is tartalmazo, a pedagogusokkal partneri
viszonyban, a kdzos meggy6zddés kialakuldsdra és kialakitasara kell6 idét,
embert és eszkoztarat mozgodsitd el6készités utan szabad csak meghozni.

A mindséget 0sztonzd oktatdsfinanszirozds. Feladatunk, hogy a térség leghaté-
konyabb és ne a legolcsdbb oktatasi rendszerét teremtsiik meg. Az oktatdsi
rendszer finanszirozasanak egészét tjra kell gondolni. Az atgondolds soran
egy olyan rendszer kialakitdsara van sziikség, ami hosszu tdvon kiszdmitha-
to, ahol a finanszirozas nem szétaprdzott, és a mindségi képzést segiti eld. El-
keriilhetetlen a fejkvdta alapu finanszirozasrdl a feladatfinanszirozasra valo
attérés. A finanszirozasi rendszernek az oktatas értékelésének rendszeréhez
igazodoan az oktatas mindsége és hozzaadott értéke szerinti differencidltsaga
ajanlatos. A mindségi oktatast add iskolak finanszirozasaban a ,,szabadon el-
kolthetd” résznek sokkal magasabbnak kell lennie, mint a mindségi oktatasra
nem képes iskoldk esetén. Ezen utobbi intézményekben a mentoralt, a sokol-
daltian tamogatott fejlesztéssel egytitt jaro, kototten felhasznalhato, fejlesztési
jellegi pénzeszkozoknek kell segiteniiik abban, hogy az iskola a mindségi
oktatas felé mozduljon el, és igy késobb tobb szabadon elkdltheté pénzhez
jusson. A tdmogatdsi jogcimek egységesitése és az allami finanszirozas mér-
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tékének 100%-ra valo emelése indokolt. A ma a finanszirozdsban megjelend
kovetelményeket a komplex értékelés soran célszer(i szamon kérni.'

Hatékony, hosszii tdvil fejlesztési stratégia. A fejlesztés irdnyait széles vitaban
egyeztetetten kell kitlizni, és hosszui tavon garantalni kell. A fejlesztések rend-
szerében elkertilhetetlentil fontos a kdvetkezd két elem vilagos kettévalasztasa:

e a komplex értékelés soran jo mindségiinek bizonyult nevelést-oktatast
ad¢ intézményeknek szdl0 és az innovativ pedagdgiai kozosségek kivalod
kezdeményezéseit batorito palyazatos formak'* és

e az értékelés sordn lemaradonak bizonyult intézmények fejlédését szol-
galo, sokoldalu segitéssel egybekotott, tagabb kord, a fejlesztési stratégi-
anak megfeleld, célzott fejlesztés.

A lemarado iskoldk segitésére olyan mentori halozatok szervezése indo-
kolt, ahol a mentoraldst vallalé intézmények és pedagogusi kozosségek e
munkdjukért annak szinvonaldtol, eredményességétdl és a mentoraltak elé-
gedettségétdl fiiggben mind anyagi juttatasban, mind pedig erkolcsi elisme-
résben részesiilnek. A mentoralt innovaciot az infrastrukturalis fejlesztések
esetén is altalanosan alkalmazott modszerré célszer(i tenni. A fejlesztéspoli-
tika ilyen atalakitdsa csak ott engedné a piaci viszonyokat érvényesiilni, ahol
azok valdban érvényesithetéek: a szakmailag valoban dontésképes iskolak
esetén.” A fejlesztési stratégidnak megfelel6 konkrét, célzott fejlesztések

13 Tisztaban vagyunk azzal, hogy e javaslatunk mellett szamos mas javaslat is elkép-
zelhetd. Ezek egyike, megtartva a jelenlegi ,vegyes” finanszirozasi szerkezetet, az allami-
lag finanszirozott hanyadért egy kozpontilag meghatarozott minimumot varna el, és emel-
1é az onkormanyzatok, helyi kozosségek tehetnék hozza a sajat igényeiket és az igényeket
megvaldsito forrasaikat. Ez utobbi rendszer azonban a javasolttal szemben tovabb névelné a
differenciaciot, és nem 6sztondzne a mindségi munka érdekében torténd elmozdulasra.

134 A palyazatok soran a szakmai elismertségbdl épitkez6 bizalmi elvnek kell érvényesiil-
nie, azaz azoknak a fejleszté kozosségeknek, amelyek hosszt tavon mar bizonyitottak sike-
rességiliket, szinte teljes szabadsagot célszerti kapniuk mind a fejlesztési cél szakmailag meg-
alapozott iranya, mind pedig a fejlesztésre szant 6sszegek pénziigyi szabalyoknak megfelel6
felhasznalasi modja terén. Ugyanakkor a multbeli fejlesztés soran hibas vagy gazdasagtalan
mikodést felmutatok esetén sokkal sziikebb mozgastér, és sokkal részletesebb elszamolasi
szabalyok, valamint ellenérzés indokolt. Célszer(i , feketelistdk” 0sszeallitasa, azaz a fejlesz-
tési lehetdségekbdl a multbeli szabalytalansagok miatt nyilvanosan kizart iskolai kozosségek
listazasa, de ez esetben ki kell alakitani azt az elére meghatarozott és nyilvanosan ellendriz-
heté mechanizmust, ahogyan az adott kozdsség a megbizhatosaganak kelld fejlédése és bizo-
nyitasa esetén e feketelistardl lekeriilhet.

%5 Az oktatasi piac korlatozasa csak atmeneti lenne, hiszen k6z6s érdek, hogy az objektiv,
kiils6 értékelések sordn minél tobb jo mindségli nevelési-oktatadsi munkat felmutat6 és az
oktatasi piacon megjelenni képes intézmény legyen.
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csak igényfelmérés, kisérleti bevezetés és megfelelési vizsgalat alapjan indul-
hassanak el nagyobb skalan.

Sokszinti, de integrdlt iskolaszerkezet. A jo iskolaszerkezet egyszerre felel meg
az egységesség (a szerkezeti integraltsag) és a sokszinliség kovetelményének.
A j6 kozoktatasi iskolaszerkezet

e egyarant Orzi a 8+4, 6+6 és 4+8 osztattl iskolai hagyomanyok értékeit;

o kell6képpen nyitott, rugalmas, megengedi, hogy ki-ki megtalalja a neki
leginkabb megfeleld iskolatipust;

e integralt: zsdkutcds megoldasokat nem eredményez, hanem az atjarasi
pontok sokasagat nyujtja;

e nem kényszeriti korai valasztasra a tanuldkat, de nem is tartja erészakkal
egyiitt 6ket, ha a fejlédésiik eltér6 utakat kdvetelne a szamukra.

o Az oktatdsi folyamat hatékonysdgit az oktatdsi rendszer egészének hatékonysdag-
elemzésével és a hatékony gazdalkodas jo példainak terjesztésével célszerii novel-
ni a fiskdlis meggondoldsok helyett.*

o A nevelési-oktatdsi intezmények megsziintetésének vagy dsszevondsinak a mer-
legelése sordan rendkiviil fontos az intézményben folyo nevelés és oktatds mind-
ségének és az intézménnyel 0sszefiigql lakdkozdsség fennmaraddsi esélyeinek, a
modern infokommunikdcids megolddsoknak, valamint az intézményhez utazta-
tott pedagogusok alkalmazdsi lehetdségeinek alapos és komplex elemzése is. Az
intézmények megsziintetését, 0sszevonasat, gyokeres atalakitdsdt alapos, legalabb
2 ¢éves (optimadlisan 4 tanéves) folyamatos egyeztetd munkdval kell elokésziten,
amelyben az ellenérdekii felek igazdanak bemutatdsdt hivatisos medidtorok bevo-
ndsdval célszerii biztositani. Az dsszevont intézmények esetén biztositani kell,
hogy az irdnyitdst ne sajdtithassa ki egyik vagy mdsik érintett csoport.

o At kell tekinteni a Nemzeti Alaptanterv és a kerettantervek jelenleqi rendszerét.
Célszerii egy, a jelenleginél még dltalinosabb szabalyozds kialakitdsa az értékelés
sordn a legjobbnak mindsitett, és eqy mdsik, a jelenleginél részletesebb szabi-
lyozis kidolgozisa a tobb segitséget igényld intézményeknek. A tobb segitséget
igényld intézmények szamdra a rendszerezett tudds minimalis nemzeti szintjét
is részletesen szabdlyozni kell. Fontos, hogy jelenjen meg a Nemzeti Alaptanterv
egy olyan rovid valtozata is, amely a tandrok szamdra jol hasznalhatd, dsszegzd

136 Vigyazni kell arra, hogy a hatékonysag sziikséges novelése az oktatasi rendszert ne
egy ujabb alléhabort: ezuttal a ,pazarlok” ellen vivott csata képében érje el. A hatékony-
sagnovelést nem a hibak kipellengérezésével, hanem a felelés és hatékony gazdalkodasban
felmutatott értékek terjesztésével célszerti elérni. Fontos latni azt, hogy ez a szemlélet az V. 3.
pontban leirt siker- és értékcentrikus szemléletmddnak egy szinttel feljebb, az intézmények
szintjén torténd alkalmazasa.
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dokumentum, és amely kozponti elemként kezeli a nevelés, az értékek, az erkolcsi
normdk és rendszerezett tudds fontossdgit.

e Elemezni kell az iskoldk irdnyithatésiginak az optimdlis szintjét és megoldad-
sdt (dllami, korzetesitett iskolaszék jellegti, onkormdnyzati). Fontos a vegyes és a
félmegoldisok elkeriilése, és a létrejovd rendszer stabilitdsinak hosszii tdvii sza-
vatoldsa. Az irdnyitdst ellato intézményrendszernek egységben kell mitkodnie a
fejleszto, segitést ado rendszerrel, és dsszehangoltnak kell lennie az ezektdl fiig-
getlen mindségértékeld és finanszirozadsi rendszerrel is.

o Az onkormdnyzati és dllami fenntartdsii iskoldk esetén meg kell teremteni az
oktatdsi programmal és a vezetés meghatdrozdsdval kapcsolatos jogositvdnyok
olyan mindségalapii differencidldsdit, amelyben az ondlldsig kovetkezd fokozatira
az iskola csak az ott folyo oktatds egqy meghatdrozott, a komplex modon mért mi-
ndségi szintjének elérésekor lenne jogosult.’”

o Alapvet fontossigii az oktatisi vezetOk kivdlasztisa, munkdjuk fokozott meg-
becsiilése, és kiilfoldi tanulmdnyutat is tartalmazod képzésiik rendszerének ki-
alakitdsa. Az oktatdsi vezetOk tovdbbképzésének, felkésziiltségiiket rendszeres
id0szakonként kiegészitd posztgradualis képzésének hasznos, naprakész, gyakor-
latorientdlt és tudomanyosan megalapozott ismereteket ado, azok alkalmazaisait
elsajatittato elemekbol célszerii dllnia. Fontos a frissen, kevés vezetdi tapasztalat-
tal igazgatonak vilasztott vezetok mentorildsa (coaching), a vezetdi halozatkép-
zés, valamint a vezetdk frusztricidinak feldolgozdsdt és kiégésének megeldzését
segitd mentdlhigiénés programok és a jo vezetdk kiemelt elismerése, példdjuk,
,fogdsaik” széles kirben torténd megismertetése.

e Kiilon forrasokkal és az értékelési rendszer megfeleld dtalakitdsaval egyarant
sziikséges tamogatni az iskolik és pedagogusi, tanuldi kozosségeik a sziilokkel, a
nagysziilokkel, az iskoldt fenntartd kozdsséggel, a munkaerdpiac szerepldivel, a
kozmiivelédési intézményrendszerrel és a médidval vald haldzatképzd eqyiittmii-
kodésének fejlodését.

e Indokolt a szakértdi rendszer bekeriilési és ellendrzési feltételeinek dtfogo feliil-
vizsgdlata.

7 Ilyen, differencialtan decentralizalt rendszer pl. a ,,charter school”-ok formajaban ma
is szamos orszagban mukodik. hitp:/len.wikipedia.org/wiki/Charter_school. E valtozasokat csak
akkor lehet bevezetni, ha az 6nallésag megvondsa nem szankcionald biintetésként, hanem
az iskola fokozott, kiilsé fejlesztésének és segitésének olyan eszkozeként jelenik meg, amely
a pedagogusok iskolai kozosségét tanuld kozosséggé formalva, Sket fejleszté tobbletlehe-
téségekkel az Gjbdl elnyert nallésag felé vezeti. Ennek segitésére a kialakitandé iranyito
rendszerekbe olyan 6sztonzoket célszerti bevezetni, amelyek az iranyitas eredményességét
az iskolak mindségi szintjének és 6nallésaganak novelésén mérik.

1% Fontosak a sziil6k pedagdgiai tajékoztatasanak 4j formai (Sziilok Akadémidja), az eset-
megbeszélések, a kozos csaladi programok.
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o A nevelési-oktatisi rendszer, illetve az oktatdsi intézmények minden fejlesztése
esetén biztositani kell az eredmények fenntarthatosiginak eldzetes, a folyamat
alatti és utdni dtfogo vizsgilatdt és elemzését. Fontos ebben az dllami, a helyi és
az iskolai szerepvdllalds ardnydnak meghatdrozdsa.

o Az intézmények fejlesztésével szorosan egybekitve kivdnatos a kivdlo iskoldk és
az innovativ pedagogiai kozosségek innoviciokat terjesztd halozatainak kialaki-
tasa.

V. 16. A hataron tali magyarsag oktatasanak segitése

Tamogatdspolitika helyett rendszerszemléletii fejlesztéspolitika a hataron tilli magyar-
sdg oktatdsdnak segitésében. A hataron tuli magyarsag oktatdsanak segitésében
megvaldsuld alkotmanyos felel6sségvallalas mértékét, prioritasait €s mod-
szereit olyan, a hataron tuli magyarsaggal kozosen megalkotott, hosszu ta-
von stabil fejlesztéspolitika kialakitasaval kell megszabni, amely hozzjarul a
hatdron tuli magyarok élhet6bb sziil6foldjének a kialakitasahoz. A fejlesztés-
politikdnak a gazdasagfejlesztési elképzelésekkel és az EU fejlesztési elképze-
lések harmonizacidjaval kozos rendszerben vald dtgondolasa indokolt. A fej-
lesztéspolitika kialakitasara és feliigyeletére a meglévd intézményrendszeren
beliil ajanlatos egy Oktatdsi Nemzeti Tandcs létrehozasa.

o A hatdron tuli magyar nyelvii oktatds segitését célszerti a felsGoktatds segitése
mellett a kozoktatisra, azon beliil az évodikra és az dltaldnos iskolikra koncent-
rdlni. Elsosorban az iskoldk pedagdégusainak modszertani munkdjat, a tananyag-
fejlesztést, a tankonyvkiaddst és a magyar nyelvii pedagogus-tovibbképzési
rendszert indokolt segiteni.™

o A felsboktatds tamogatdsdban a mindségi fejlodést és a pedagogusképzést célszerti
kiemelni (jellemzd példakként kihelyezett tagozatokkal, tovibbképzésekkel, tan-
konyvekkel, csereutakkal), és tamogatni kell az egyetemek nyitdsat az egész életen
at tarto tanulds, a felnottképzés iranyaba.

o Sziikség van a pedagdgiai innovdcick kolcsonds megismerését, a jo gyakorlatok
elterjedését szorgalmazd, hatdaron dtnyuld, a Kdrpdt-medence egészére kiterjedd
pedagégusi hdldzatokra, a kihelyezett tovdbbképzésre, a partneriskoldk, a didk-

13 Alapvetden olyan helyi igényekre alapozott és munkaerd-piaci szempontbol alata-
masztott projekteket célszerti 6sztondzni, amelyek révén javulhat a hataron tali magyarok
sziil6foldjiikon vald foglakoztathatosaga, munkaerd-piaci pozicidja, illetve az Sket foglalkoz-
tato intézmények, szervezetek versenyképessége. A hosszu tavu fejlesztésben a tényleges és
a szaktudast is magdaban foglalé kétnyelviiség megteremtését kivanatos segiteni, hogy a ma-
gyar nemzetiségek Osszekotd kapocsként létezhessenek a szomszédos orszagok gazdasaga
és kulturaja kozott.
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cserek, a kozos versenyek és hatdron, hatdrokon dtnyiild tanuldi-pedagogusi pro-
jektek rendszerére. Megfontolando a mdr bevidlt hdlozatos egyiittmiikidéseknek
(példaul az Arany Jdnos Tehetséggondozd Programnak) a Karpdt-medencei mére-
tii kiterjesztése. Indokolt a hatdron dtnyiilé EU-projektek nagyobb koordindcidja.

o Igen fontos a hataron tili magyarsag tombjeinek kiegyensilyozott tamogatdsa.
Igy peldaul atgondolandoak a vajdasigi magyar nyelvii egyetemi oktatds tamo-
gatdsdinak lehetdségei.

e Ajanlatos, hogy kiilonds érzékenységet igényld vitdban tisztdzzuk a szorvinyvi-
dékeken 1évd oktatis tamogatdsdnak mértékét és modjait (ezen beliil kiemelt pél-
ddkkeént a kollégiumok, gyermek- és napkozi otthonok, a tdvoktatds, a vasdrnapi
iskolik és a tehetséggondozo programok segitését). Fontos, hogy a szérvinyma-
gyarsdg tamogatdsa ne legyen szétaprozott, és az egyiittmiikodést, a halozatkép-
zést segitse elo.

o Indokolt a szakképzés és a felndttképzés fejlesztési programjainak kélcsonos meg-
ismerése és a tanulsagaik dtgondoldsa. E két teriilet tdmogatdsdra kiilon eszkozok
sziikségesek.

Zdroé megjegyzés: A leirt javaslatok szdmos eleme rendkiviil felkésziilt pe-
dagogusokat igényel. Ezért a javaslatrendszer létfontossagu eleme, feltéte-
le a pedagogus-utanpotlas és a palyan 1évo pedagdguskollégak munkaja
mindségének megjavitasa a leirt komplex eszkozokkel. A pedagdgusok
munkdjanak és elismertségének javitasa nélkiil a tobbi javaslatbol vald
,mazsolazgatas” nem érhet célt, s6t akar tovabb ronthatja az oktatas atla-
gos szinvonalat.
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VI. Osszefoglalas:
a legfontosabb célkitizések

Ahhoz, hogy a magyar oktatasi rendszer sikeres legyen az eléttiink allo vi-
lagméret(i valtozasokra valo felkészitésben, egyetértésre kell jutnunk a ne-
velési-oktatdsi rendszer tjjaépitésének a legfontosabb kérdéseiben. A feladat
nagy. A nevelés és oktatas atalakitdsa nemcsak szakpolitikai iigy, hanem egy
atfogd nemzeti program kiemelt teriilete is. A folyamat sikeréhez a minden-
napi viselkedésiinket is muszaj megvaltoztatnunk. Igy javaslataink nemcsak
a dontéshozdknak szant ajanlasok, hanem a nevelési-oktatasi rendszer 4j-
jaépitésére iranyuld nemzeti Osszefogas kialakulasét is segiteni szeretnénk
veliik. Ebben minden érintettnek (végs6 soron hazank minden polgaranak)
meg kell taldlnia azt a feladatot, amit személy szerint 6 az oktatas javitasaért
vallal és tesz.

VL. 1. A legfontosabb célkit(izések

A nevelés és oktatds célja egy olyan, szildrd értékrenddel bird iskolai kozdsség kiala-
kitdsa, amelyben a tanuld kezdeményezden és sokoldalui segitséget kapva a képessé-
geinek maximdlis fejlesztése mellett az eQyéniségének megfeleld legtobb rendszerezett
tuddst szerez. E nevelési-oktatasi folyamat megalapozza a gazdag magyar ha-
gyomanyokra épiil6 értékteremtést mind a kulttra, mind a tudomany terén.
A kovetkezOkben Osszefoglalt javaslataink a mindségigény novelését, a ma-
gas mindségli és hozzdadott értékli nevelés és oktatas fejlodését segitik eld.
A javaslatok hozzdjarulnak a pedagogiai kulttira megutjuldsahoz, amelynek
eredményeként a tanuloknak az iskola és a tanulds az 6rom forrasa lesz.'*

140 A felsorolt f6 elemekhez kapcsolédd tovabbi javaslatok az V. részben talalhatdak.
A javaslatok legtobbjének kimunkalasa, igy kiilondsen: az értékelés pontos rendszerének,
az iskolak differencialt kezelésmddjanak, a finanszirozas mddjainak és a lemaradd iskolakat
sokoldaltan fejlesztd segitségnyujtas rendszerének az atgondolasa még sok munkat igényel.
E kérdésekben széles korti vitat javasolunk. Reméljiik, hogy e vitanak a jelenlegi javaslataink
hasznos elinditoi lesznek.
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1. Hosszii tavii, stabil, kiszamithato, konszenzuson alapuld oktatdsi stratégia.
Olyan oktatasi stratégidra van sziikség, amely politikai megegyezésen
és minél szélesebb nemzeti konszenzuson alapul, és lehetévé teszi a sta-
bil, hosszu tavy, fenntarthato intézményi tervezést. Az egyedi dontése-
ket a nemzeti oktatdsi stratégidnak aldrendelten, azzal 6sszhangban, a
pedagogusokkal partneri viszonyban, alapos, komplex hatasvizsgalatot
is tartalmazd, a k6z6s meggy6z6dés kialakulasara és kialakitasara kel-
16 id6t, embert és eszkoztarat mozgositd elokészités utan szabad csak
meghozni.

2. A kozdsségek és a kulturdlisan domindns pedagdgusok értékdrzo, értékkozve-
titd, értékteremtd szerepe. Az iskolai értékrend kialakitdsa, tudatositdsa,
megdrzése és ataddsa mind a pedagogusok, mind a tanuldok korében
olyan kiemelten fontos feladat, amely csak kellen erds és jol miikodd
iskolai kozosségekben képzelhetd el. Az értékdrzésben, az értékek at-
adasaban, kozvetitésében, az értékteremtésben csak mintaadd, kultura-
lisan domindans szereppel rendelkezd pedagdgus vehet részt sikeresen.
A pedagégusok felkésziiltségének novelése, tarsadalmi megbecsiilésé-
nek és tekintélyének helyreallitasa nélkiil az iskolai értékrend szamotte-
v0 javuldsa nem varhatd. Egy felelds oktataspolitikanak ez ma az egyik
legfontosabb feladata.

3. Kivdlo pedagdgusok. Kivalo oktatdst csak kivald pedagogusoktodl lehet
elvarni. A valtoztatdsok kulcsfontossagt pontjaként a pedagogusijelol-
teket rovid tavon az egész felsGoktatds irigyelt elitjévé kell tenniink.
Ehhez jelentds 0sztondijakra, nagyfokd, komplex mindségi szelekcio-
ra, garantalt allasokra, a sikeres szakemberek tamogatott atképzésére,
valamint a pedagogusképzés szinvonaldnak emelésére van sziikség.
Megkeriilhetetlen, hogy a palyakezdd és a palyan lévo pedagdgusokat
a segitd mechanizmusok sokasagaval (mentoralas, halézatképzé szakta-
nacsadoi rendszer helyredllitasa, a tovabbképzési rendszer meguijitasa,
a tankonyv- és taneszkdzrendszer revizidja stb.) tamogassuk. Meg kell
talalni annak a modjat, hogy az alkalmas, de ma motivalatlan pedago-
gusokat minél nagyobb szamban érdekeltté tegyiik a mindségi oktatas-
ban. Az itt elért valtozdsok az egész javaslatsorozatunk kozponti elemét,
feltételét jelentik.

4. A pedagdqus mint megbecsiilt alkoté partner. A pedagdgusokat és kozossé-
geiket az oktatasiranyitas bizalommal, egyenrangti, alkotd partnerként
kezeli, nem tereli, hanem szolgalja. Ebben segitenek a pedagogushalo-
zatok, csere- és partnerprogramok. Feltétleniil kivanatos, hogy a peda-
gogusok munkdjanak kiilsd partnert is bevono, komplex, személyes és
differencidlt értékelése érdemibb és sokrétlibb legyen, és az értékelés
vonja magaval a pedagdgusok bérezésének mindségi teljesitmény alapu
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differencialasat is. Indokolt a differencialt értékelés kovetkezményeinek
kiszélesitése mind a pozitiv, mind a negativ oldalon.

. Ertékek és sikerek a hdtranyok és kudarcok helyett. Az oktatasi rendszer egé-

szében az értékekre és a sikerre koncentralé mechanizmusokkal kell
felvaltani azt a jelenlegi gyakorlatot, amelyik a hatranyokra és kudar-
cokra sulyoz, az atlagos teljesitményt kéri szamon, és az elvarasok aldl
,nagylelktien” felmentést ad.

. Fiiggetlen értékelés, differencidlt kezelés, hatékony finanszirozds és fejlesztés. Az

iskolai értékrend megszilarditasahoz, az iskolak koltséghatékony fenn-
tartasdhoz és fejlesztéséhez fliggetlen és komplex értékelési rend kiala-
kitasdra van sziikség. Az értékelés soran az iskoldkat indokolt nevelésiik
és oktatasuk mindsége szerint kiilonb6z6 fokozatokba sorolni, amely
meghatdrozza 6nallosaguk mértékét és finanszirozasuk maodjat. A ki-
valo iskolaknak a maindl nagyobb irdnyitasi és pénziigyi 6nalldsagra
van sziikségiik, a lemarado iskolak felzarkoztatasahoz pedig kozponti
iranyitdsq, szakmailag tdmogatott fokozott fejlesztés javasolt. Csak az
oktatas finanszirozasanak és fejlesztéspolitikajanak teljes atalakitasaval
valhat egyszerre hatékonnya és jobba az oktatas.

7. Méltdnyos és integrilt oktatdsi rendszer. A lemarado iskolak célzott és ki-

emelt fejlesztésével lehet azt elérni, hogy az oktatasi intézményrendszer
minden tagjat joval inkabb a magas mindségli nevel6-oktatéo munka jel-
lemezze. A ma le- és kimaradé tanuldk integracidjahoz a roma és mas
sajatos szociokulturalis értékek figyelembevétele, a siker és az 6rom for-
rasainak biztositdsa sziikséges.

. A szakképzés megujitdsa — a nemzeti stratégia kiemelt eleme. A szakképzés

megujitadsanak ki kell terjednie a szakképzés szerkezetére, pedagogiai
tartalmaira, irdnyitasi és finanszirozasi rendszerére, valamint a fizikai
munka és a mesterségek tiszteletének novelésére. Ebben a folyamatban
kiemelt fontossagu a koran elkezdett gyakorlati képzés és a lemorzsold-
das megel6zése.

. A felsGoktatds mindsége — az orszdg sikerének egyik meghatdrozoja. A felvételi

rendszer tjragondoldsaval, az intézmények versenyének novelésével, Gj
értékelési rendszer kidolgozasaval, az intézmények nyitottsaganak no-
velésével és a tehetséggondozas kiemelt segitésével novelni kell a felsé-
oktatds mindségét. A bolognai rendszer atfogo feliilvizsgalata indokolt.
Ujja kell alakitani a felsGoktatés teljes iranyitasi és finanszirozasi rend-
szerét.



Osszehasonlitds a legjobb oktatdsi rendszerekkel. Erdemes egybevetni az el6-
zOekben Osszefoglalt legfontosabb javaslatokat a vilag legjobb oktatasi
rendszereinek példaival. A finn oktatdsi rendszer alapkoveit a kivald pe-
dagogusokba vetett bizalom, az autondmia és a helyi innovacio batoritasa,
az egyenld esély biztositasa és a szankciok helyett a sokoldald tdmogatas
jelentik.*! A vilag legjobb oktatasi rendszereire a legjobb pedagogusjelol-
tek kivalasztdsa, magas szinvonalt képzése és tovabbképzése, az iskolak-
kal szemben tdmasztott stabil kovetelményrendszer, valamint a lemaradd
iskoldk intenziv segitése a jellemz04."*? A javaslataink a bizalmi elvet és a
kivalé pedagogusok biztositasat a legfontosabb kovetkeztetések egyike-
ként mutatjak be. A magyar oktatasi rendszer igen nagy differencidltsaga
miatt az autondmiat és a helyi innovaciét a magas mindségii nevelésre
és oktatasra alkalmas iskoldkban ajanlott, mig a sokoldalt tAmogatast a
lemarad¢ iskoldk szintjén javasoljuk a kezelésmdd domindns elemeként.
Ez a differencidlt kezelésmdd feltételezi az iskolakkal szemben tamasztott
stabil kovetelményrendszert, €s az iskoldk szinvonalbeli kiilonbségének
csokkentésével eldsegiti a diakok egyenld esélyeit. A magyar tarsadalom
és a magyar oktatasi rendszer sajatossagai miatt a fentiekhez specialis cél-
ként az iskolai kozosségek és értékrend megszilarditasa, a sikertechnolo-
gia elterjesztése, valamint a mindségigény tarsul. Ezek a ndlunkndl egész-
ségesebben fejl6dott tarsadalmakban olyan alapvetd viselkedési normak,
amelyek megszildrditdsa ott nem kozponti feladat. Kiemelt fontossagu a
szakképzés és a fels6oktatas meguijitasa is. Osszegezve elmondhatjuk, hogy
javaslataink illeszkednek a legjobb nemzetkozi irdnyokhoz, de azokat a hazai sa-
jatossigoknak megfeleld, sajit tapasztalatokra épiild megolddsi inditvanyokkal is
kiegészitettiik.*?

A nevelési-oktatasi rendszer tjjaépitéséhez sziikséges pedagdgiai meguju-
las tovabbi lényeges elemei az alabbiakban foglalhatdak Gssze.

o A csaldd és a kisgyermekkor — a nevelés legfontosabb szinterei. A kisgyermek
felndvekedésének legfontosabb szintere a csalad. Kiemelten fontos, hogy
miikodését valtozatos eszkdzokkel segitsiik. A kisgyermekkor pedago-

4 Koljonen, T. (2006) Minéség feliigyelet nélkiil Finnorszagban. In: Ertékek és értékelés a kizok-
tatdsban, VIII. Orszagos Kozoktatasi Szakértdi Konferencia, Hajduiszoboszlo.

142 Barber, M., Mourshed, M. (2007) Mi dll a vildg legsikeresebb iskolai rendszerei teljesitményé-
nek hatterében? McKinsey & Co. (http:/loktatas.magyarorszagholnap.hu/images/Mckinsey.pdf).

13 Hasonld javaslatok az EU mas orszagaiban is megfogalmazodtak, igy a javaslatok az
EU-ajanlasokkal és -elvarasokkal is 0sszhangban vannak (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2008:0425:FIN:HU:HTML).
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gusai az egész oktatasi rendszer legfontosabb szerepldi. Kivanatos, hogy
a fels6 tagozatos, a kozépiskolai és a fels6oktatasbeli kollégak a kisgyer-
mekkor legkivalobb pedagogusaitol elsajatithassak a jatékossagot és a
kreativitast noveld technikdkat. A csalddot koriilvevd, gyermekfejlesztd
kozosségek kiemelten fontos feladata a csalad — (bdlcséde) — 6voda —
iskola kozotti atmenetek zokkenémentesebbé, oromtelivé tétele.

o A csaldd, a média és a tarsadalom — az iskola szovetségesei. Az iskola a nevelési
és oktatasi feladatait csak a csaladokkal és az iskolat koriilvevd Osszes
szereplovel szoros szovetségben tudja megoldani. Ebben muszdj kozos
erével megvaltoztatnunk a média jelenlegi, a jellemformalast és a k6zos-
ségfejlesztést sok esetben akadalyozo szerepét.

o Készségfejlesztés — Ossztantdrgyi feladat. Az olvasasi, a beszéd, a szoveg-
értési, a matematikai, a természettudomanyi, az infokommunikacids és
az idegen nyelvi készségek és rutinok fejlesztése az adott tantargyakon
messze talnyuld, dssztantargyi feladat.

o Kisérletezés — kulcspont a természettudomdnyos oktatds megiijuldsdban. For-
dulat kell a természettudomanyos oktatasban: a kisérletezd, a probléma-
felvetd oktatasmod az egyediili, amelyik nem idegeniti el a tanuldkat e
targyaktol. Ennek szemléletbeli, tantargy-pedagogiai és targyi feltételei
egyarant elengedhetetlenek.

o Nemzettudat — mdsok megértésének alapja. A nemzettudat erdsitésének igen
fontos eszkoze azoknak az értékeknek, személyeknek és kozds torténe-
teinknek a bemutatdsa, amelyekre magyarként, eurdpaiként biiszkék le-
hetiink. Csak a multjat és kulturajat ismerd tanulo érthet meg masokat.

o Az infokommunikdcios modszertdr — a pedagogia 1ij eszkize. Az informatikai
és kommunikacios technolégidk napjaink leggyorsabban fejlod6 oktata-
si eszkoztarat képezik, amelyek j mddszerek sokasagat nyitjadk meg a
nevelés és oktatds minden teriiletén. Kiilondsen fontos ezek alkalmazdasa
az egyéni nevelési programok, a differencialt csoportmunka, a tehetség-
gondozads, az esélyegyenldség segitése, valamint a fenntarthatdsag peda-
gogidjanak terjesztése terén.

o A fenntarthatésig pedagogidja — felkésziilés a jovonkre. A fenntarthatdsag
pedagdgidja a természetes és emberi kornyezet igényeit és lehetdségeit
figyelembe vev( életmddvaltast segiti eld. A fenntarthatosag pedagogia-
janak a kozos, felfedezd, egytittmiikodd tanulds a legjobb mddja, mert ez
az iskola egészének viselkedésmintait fejlesztd erd.

o Miivészet és mozgds — a megértés és a teljes emberi élet nélkiilozhetetlen eszko-
zei. A muvészetekkel és a mozgassal naponta eltoltott id6 egy sor kulcs-
fontossagu, latszolag ezekkel nem Osszefiliggd, sokféle értékes személyes
tulajdonsag, igy példaul az értelmi képességek, az irdskészség, a sza-
balykovetd magatartds és az egytittmiikodési készség javitasanak massal
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nem potolhatd eszkoze. Az iskola pedagogusainak a sajat életiikben is
megmutatkozo személyes példaadasa ezért mind a mozgas, mind a md-
vészetek szeretete és gyakorldsa terén is kiemelt fontossagti neveld erd.
Felnttképzés — képességfejlesztés az egész életen dt. A felnSttképzés egyszerre
segiti a tankoteles korban meg nem szerzett tudas és képességtartalmak
elsajatitasat (masodik és tobbedik esély), a tovabbképzést, a megvaltozott
élethelyzetekbdl adodo atképzési kovetelmények kielégitését és a miive-
16dés, a szabadid6 hasznos eltoltésének a lehet6ségét. A felnSttképzés
szertedgazo elemeinek Osszehangolasa és egyiittmiikodése igen fontos
eleme annak, hogy a felnéttkori tanulas 6romet hozo, az egyén életlehe-
tOségeit kiteljesitd és egész életen 4t tartd folyamattd valjon.
Kollégiumok — a nevelés hatékony szinterei. Meg kell tjitani a kollégiumok
nevelési programjat és miikodésének feltételrendszerét, hogy a kozos-
ségi nevelés e massal nem potolhato terepe kelléen hatékony legyen.
A kollégiumi nevelStandrok ratermettsége, szakmai tovabbfejlodésének
biztositasa e folyamat kulcsfontossagu eleme.
J6 vezetd — jo iskola. Kulcskérdés az oktatasi vezetOk kivalasztasanak,
munkajuk fokozott megbecsiilésének, képzésiiknek, mentoralasuknak
és tovabbképzésiik rendszerének magasabb szinte hozasa. E folyamat
fontos elemei a vezetSk haldzatképzése és a specialis, vezet6i mentalhi-
giénés programok is.
Az érettséqi — a garantdltan magas mindség biztositéka. Megkeriilhetetlen a
megkovetelt szinvonal emelésével, az érettségi vizsga objektivitasdnak
novelésével, a valaszthato érettségi targyak korének sztkitésével és egy
kotelezéen valaszthatd természettudomanyos targy beemelésével az
érettségi és a felvételi jelenlegi rendszerének atalakitasa.
® Rendszerszemléletii fejlesztéspolitika — a hatdron tuli magyarsdg oktatdsa se-
gitésének a kulcsa. A hatdron tuli magyarsag oktatdsanak segitését csak
olyan, a hataron tuli magyarsaggal kozosen megalkotott, hosszu tavon
stabil fejlesztéspolitika szolgalja kelloképpen, amely hozzdjarul a hata-
ron tuli magyarok a mainal élhetdbb sziil6foldjének a megvaldsulasa-
hoz. A fejlesztéspolitikdnak a gazdasagfejlesztési elképzelésekkel és az
EU fejlesztési elképzelések harmonizacidjaval kozos rendszerben valod
atgondoldsa indokolt. A fejlesztéspolitika kialakitasara és feliigyeletére
a meglévd intézményrendszeren beliil ajanlatos egy Oktatasi Nemzeti
Tandcs 1étrehozasa.
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VI. 2. Meg0rzendd értékek és atalakitando elemek

A nevelési-oktatasi rendszer tjjaépitésének atgondoldsa soran meg kell 6rizni
mindazokat a sokszin(i és gazdag értékeket, amelyekkel a mai magyar ne-
velés és oktatds rendelkezik. Az atalakitast nem szabad elkapkodottan, az
Osszefiiggéseket 4t nem gondolva elvégezni. Az aldbbiakban az V. fejezet-
ben emlitettek koziil példaszertien felsorolunk néhany olyan fontos elemet,
amelynek megtartasa, illetve megfontolt, de hatarozott atalakitasa javasolt.

Megdrzendd értékek

Atalakitand6 elemek

e az értékteremtd iskolai kozosségek

e a kivalo pedagogusok sikeres nevelési-
oktatasi gyakorlata

¢ a pedagogusképzés megnovelt gya-
korlati képzési ideje

® a pedagdgusok munkajat megbecsiilé
kezdeményezések

e a pedagogusok kozotti haldzatos szak-
mai kapcsolatrendszer

e a hatranyos helyzet{i és roma tanuldk
segitésére, a lemorzsolddas elkertilésé-
re kidolgozott technikak

e a tehetséggondozas kivalo példai

e a kisgyermekkori nevelés igen j6 dévo-
dai és iskolai példai

e a csaladok segitésének jo példai

e az olvasas megszerettetésére iranyuld
kezdeményezések

e a hagyomanyokat 6rz6, a nemzettuda-
tot fejlesztd jo gyakorlatok és progra-
mok

e a kivalo matematikai és természettu-
doményos tandri mdédszerek

e a fenntarthatosag pedagodgiadjanak
1étezd, jo példai

e a miivészeti nevelés gazdag magyar
hagyomanyai és értékei

e az iskolai tomegsport kivalo példai

e a szakképzés kivald mestereinek
gyakorlata

e a szakképzés munkavallalashoz foko-
zatosan atvezetd formai (gyakornoki
rendszer, egylittmiikodési és tanuld-
szerzO6dések)

e ajogok és kotelességek megbomlott
aranya; a szabalykeriilés és a norma-
szegés altalanossaga és biintetlensége;
a konfliktuskezelés alacsony szintje

¢ a pedagogusok alacsony megbecsii-
lése

e a tanarképzés bolognai rendszere

e a nevelési-oktatasi folyamat hianyzé
szakfeliigyelete és értékelése

e a tulzottan szabalyozatlanul piaci
alapt tankonyv-, taneszkoz- és peda-
gogus-tovabbképzési rendszer

e a kudarc- és hatranycentrikus pedago-
giai szemlélet

e a szegregacidellenes harc az oktatasi
rendszer integracidjara valo torekvés
helyett

e a nyelvtanarok beszédkészségének
sok esetben kritikatlanul alacsony
szintje

e a média helytelen nyelvhasznalata
és altalanos szinkronizalasi gyakorlata

® a természettudomanyos kisérletek
méltatlanul szegényes hattere

® a természettudomanyos tanari utan-
potlas kritikusan alacsony szintje

e az infrastruktura kihelyezését
az igény felkeltése elé helyezé infor-
matikai programok

® az egészségnevelés méltatlanul
alacsony atlagos megbecsiiltsége
és szintje
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Mego6rzendd értékek (folytatas)

Atalakitand6 elemek (folytatas)

o szakképzés képzési programjainak
regionalis tervezése

e a felndttképzés 6romot ado, jo példai

e a kollégiumi nevelés, a szakkollégiu-
mok kivalé magyar hagyomanyai

e a kivalo felsdoktatasi oktatd és kutatd
miihelyek

® az érettségi rendszer komplex mivelt-
ségtartalmak mérésére alkalmas ele-
mei (példaul projektmunka értékelése)

e a fels6oktatasban dolgozd, nemzetko-
zileg elismert, iskolateremtd egyéni-
ségek

e a felsGoktatdas tehetséggondozasanak
(tudomanyos diakkori munka, szak-
kollégiumok, kivalo doktori iskolak)
j6 példai

e a tanuloi teljesitmény sikercentrikus,
komplex értékelésének jo példai

e az iskolak komplex fenntartdi értékelé-
sének jo példai

e az egyiittmiikodésen, a j6 gyakorlatok
terjesztésén alapuld intézményfejlesz-
tési formak

® a 844, 6+6 és 4+8 osztatu iskolak érték-
teremtd, kivald hagyomanyai

® az atjarasi pontokat teremtd sikeres
iskolaformak (a masodik és tobbedik
esélyt add intézmények, modularis
képzés stb.)

e az innovativ pedagdgiai kozosségek

® a hatdron tuli magyarsag oktatasi in-
tézményeinek és programjainak segi-
tése

e a hatdron tuli magyarsag oktatasi in-
tézményeivel apolt kapcsolatok

o a szakképzés gyakorlati részének sok
esetben tul késén vald elkezdése

® a szakképzés iranyitasanak és finan-
szirozasanak rossz elemei

e a felnbttképzés széttagolt rendszeré-
nek Osszehangolatlansaga

e a kollégiumi nevelémunka sok esetben
méltatlanul alacsony szinvonala és
koriilményei

® az érettségi/felvételi rendszer teljesit-
mény-visszatartast okozo és alacsony
szinvonalt elemei

e a felsGoktatas oktatomunkdjanak nem
kelléen alapos értékelése

e a fels6oktatasi intézmények atlagosan
magas zartsaga a kiildé és fogado
intézmények, valamint a nemzetkozi
oktatasi kapcsolatok felé

® a bolognai rendszer altalanos beveze-
tése

e a fels6oktatds iranyitasanak és finan-
szirozasanak rossz elemei

e az egyedi, révid tadva dontéseken
alapul6 oktataspolitika

® a normativ finanszirozasi rendszer

e a palyazatcentrikus intézményfejlesz-
tési politika

e a kistelepiilések oktatasi intézményei-
nek kampanyszer(i bezarasa

® a Nemzeti Alaptanterv

e az oktatasi vezetSk kivélasztdsanak
és képzésének alacsony szintje

® az oktatasi szakért6k kinevezési és
ellendrzési rendszerének hidnyossagai

® az egyedi dontéseken alapuld tamoga-
taspolitika a hataron tuli magyarsag
oktatasanak segitésében

A messze nem teljes, példdkra korlatozodo felsorolas végeztével szeret-
nénk ujfent hangstlyozni, hogy a megvaltoztatandd elemeket csak a tobbi
célkitizéssel 6sszhangban, alapos atgondolas utan lehet atalakitani.
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VI. 3. A célkit(izések megvalositasi sorrendje
és a legfontosabb rovid tavu feladatok

Az oktatasi rendszer tjjaépitésében:

1. A legfontosabb és legels6 elem a pedagdgus-utanpotlas és a palyan lévo
pedagdgusok munkaja mindségének és megbecsiiltségének novelése.

2. Kiemelt fontossag, siirgetd feladat a szakképzés és a felsdoktatas atala-
kitasa.

3. A pedagogiai megujuldsnak az el6z6, VI. 2. részben felsorolt szdmos
eleme (igy az olvasasi készségek fejlesztésére iranyuld atfogd program
elinditasa, a természettudomanyos oktatds megujitasa, a kollégiumi ne-
velés erdsitése, az oktatasi intézmények vezetdi szinvonalanak emelése
és az érettségi/felvételi rendszer megujitasa) szintén nem sokaig halo-
gathato feladat.

4. A pedagdgiai megujulds egyik eleme sem képzelhetd el azonban anél-
kiil, hogy mind az oktatds iranyitdsaban, mind pedig magukban az in-
tézményekben ne érvényesiilne a bizalmi elv és az ezzel szorosan 0sz-
szefliggo sikerorientaltsag.

5. Az 4ltaldnosan érvényes, fliggetlen értékelési rend bevezetése az ezt
megel6z0 alapos atgondolas ellenére sem varathat sokdig magara.

6. Ennek probdja és javitasai utan keriilhet sor a mindség szerint differen-
cialt finanszirozasi, iranyitasi és fejlesztési rend bevezetésére.

7. A fontossagi sorrendben els6 helyen all6 iskolai értékrend és iskolai ko-
z0sségek megszilarditasa olyan hosszu és tiirelmes apromunkat igényel,
amelynek eredményei hosszabb tavon jelentkeznek, és amelynek teljes
sikeréhez minden el6z8 pontban jelzett valtozds megvalosuldsa elen-
gedhetetlentil sziikséges.

E sorrendbe rakott valtozasokhoz tobbletforrasok kellenek. Ezek egy része
a nevelési-oktatasi folyamat a mindséget 6rz6 és emel hatékonysaganak no-
velésével teremthetd el6. Masik résziiket a valtozasok masodik szakaszaban,
az orszag gazdasagi helyzetének remélt javulasa soran kell majd biztositani.

Az 0Osszefoglalas végén kiilon kigytGjtottiik a legfontosabb, rivid tdvon is
konkrét cselekvést igényld javaslatainkat. Ezek a kovetkezok:

124



1. A pedagogusi hivatds szinvonaldnak és elismertségének niovelésére irdnyulo

7. A természettudomdnyok oktatdsdt segité program (természettudomanyos

10.

. Az iskolai kozdsségek és értékrend megszilarditdsdt segitd program (egész

. A szakképzés meguijitdsa (szerkezeti, pedagogiai tartalombeli, irdnyitasi

. A felsGoktatis meguijitisa (a felvételi kovetelmények emelése* a bolo-

. Az oktatds vezetbinek kivdlasztdsdt és képzését segité program* (haszno-

. Az érettségi rendszerének dtalakitdsa* (szinvonalemelés, objektivitas no-

. A mifvészeti és az egészséges életmodra nevelést segitd program (tobbletfor-

. Kollégiumi nevelési program (a kollégiumi nevelStandrok segitése, kollé-

program (tanarképzés mint elitképzés: osztatlan, nem bolognai rend-
szerben, 0sztondijak, pedagdgiai alkalmassag vizsgalata*; a szakfel-
tigyeleti rendszer helyredllitdsa; differencidlt pedagogusértékelés,
megbizhatéan magas pedagogus-tovabbképzés* stb.)

napos iskola, szakkorok, projektek, Etikai Kodexek elfogadésa, konf-
liktuskezel, medialé programok stb.)

és finanszirozdsi megujulas, igy példaul a 9-10. osztalyban elkezdett
gyakorlati munka, a mesterek és mesterremekek megbecsiilése, a re-
gionadlis irdnyitds fejlesztése* kényszertarsuldsok nem elkapkodott
atalakitdsa* orszagos iranyitas egységesitése*, finanszirozasi rend
atgondolasa® stb.)

gnai rendszeri képzés atgondoldsa, az irdnyitasi és finanszirozdsi
rend atalakitdsa, kutatdegyetemi status megvaldsitdsa stb.)

sithatd képzési programok®, mentoralas®, halozatképzés*, elismerés*
stb.)

velése, valaszthato targyak korének csokkentése, természettudoma-
nyos kotelezden vélaszthatd targy, komplex miiveltségtartalmak stb.)

tanarképzés, fordulat a kisérletezve oktatdsban, természettudomanyi
érettségi targy* stb.)

rasok muivészeti szakkorokre, kdrusokra, egytittesekre, sportkorokre
és a tomegsportot segitd eszkozokre stb.)

giumi feldjitasi program stb.)

A kivetkez0, atfogo programok atgondoldsdinak elkezdése™:

o A nemzetstratégia kiemelt részeként hosszil tavon kiszamithato nevelés-
iigyi politika;

o fiiggetlen értékelési rendszer a kozoktatdsban és a felsboktatdsban;

e az iskoldak iranyitdsi rendszerének dtgondoldsa + a mindséget dsztonzo 1]
oktatdsfinanszirozdsi rend (nagyobb onallosadg a legjobbak szama-
ra + célzott fejlesztési programok a lemaradd intézményeknek;
azonnali intézkedésként: a pusztan financialis okokbdl torténd,
kampdanyszeri iskolabezardsok és 6sszevonasok megsziintetése);
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e hatékony, hosszii tdvii fejlesztési stratégia (a legjobb intézmények, az
innovativ pedagogiai kozosségek szamdra fennmaradd palyazati
rend + a lemaraddk palyazattdl fliggetlen, direkt, célzott segitése);

o rendszerszemléletii fejlesztéspolitika a hatdron tili magyarsdg oktatdsinak
segitésére.

A fenti javaslatok koziil a *-gal jeloltek forrasigénye kevés, igy megvalosi-
tasuk atgondolt, de minél elobb torténd megkezdése ellen gazdasagi érv sem
hozhato. A forrasigényes, illetve komplex valtoztatdsokat igényld javaslatok
esetén a késébb induld program széles kort szakmai egyeztetésen alapulod
el6készitésének elkezdése mar most indokolt.

Ez az irds a nevelés-oktatds tdrsadalmi, gazdasagi fontossdgat szamtalan ténnyel,
érvvel bizonyitja. Ez alapjin az orszdg felelds irdnyitdsinak olyan koltséquetési gya-
korlatot kellene folytatnia, amely a mindenkori gazdasigi helyzetnek megfelelden, de a
lehetdséghez képest, ardnyaiban ,tulfinanszirozza” az oktatdst. Ennek az elvnek még
a forrasszegényebb iddszakban is érvényesiilnie kellene. A nevelés-oktatds az egyik
legfontosabb koziigy!

VI. 4. Zarszo

Szeretnénk megkdszonni, hogy tiirelemmel végigolvasta a nevelés és az ok-
tatds jobbitasat célzo javaslatainkat. Reméljiik, hogy sikeriilt meggydzniink
Ont arrdl, hogy a nevelés és oktatds olyan teriilet, amelynek jobbitasdban
mindenkinek személyesen is szerepet kell vallalnia. Reméljiik, hogy elhitte
nekiink, hogy érdemes az oktatasba beruhdzni, mert van olyan ut, amely az
oktatdsba fektetett pénzt és human erdforrast felelésen kezeli, és nem paza-
rolja el. Csak nagyobb kozos figyelemmel és nagyobb raforditdssal lehet az
oktatas az egyik olyan kitorési esély, amely egy jobb Magyarorszag felé vezet.
Koszonjiik, hogy részt vallal a magyar nevelés és oktatds értékeket teremtd és
0romot add folyamattd formaldsaban!
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A KORRUPCIO ELLEN

,Semmi sem helyénval¢ politikailag,
ami erkolcsileg helytelen.”

Daniel O’Connell






I. Bevezetés

Magyarorszag jelenkori miikodésének az egyik legnagyobb tehertétele a szi-
kebb és tagabb értelemben vett korrupcio elterjedtsége és mértéke. Ide sorol-
haté a torvénytelen befolydsolds, a vesztegetés, a jelentds protekcio, a kor-
rupcio6 alapu csalds, a hdlapénz, a hatalommal vald visszaélés és a hasonlo
torvénytelenségek. Az elmult évek sordn az ilyen jellegli esetek mennyisége,
karos kovetkezményeinek stlya kimutatottan novekedett.! Napjainkban a
kozbeszédben a korrupcid, a szabalykeriilé magatartas lényegesen gyakoribb
téma, mint kordbban. Hatdrozottan 4allithatd, hogy koziiggyé valt. Kozvetle-
niil a tarsadalom kisebb, bar novekvé hdnyada érintett, azonban a jelenség
sulyaban, anyagi, tarsadalmi, szocioldgiai és erkolcsi kovetkezményeiben
igen jelentds. A korrupci6é megfékezése, visszaszoritasa tobb, mint kivanatos,
az orszag, a nemzet felemelkedésének egyik alapfeltétele. Magyarorszag gaz-
dasagi helyzete és az erre tovabbi teherként telepedd vildggazdasagi valsag
tovabb noveli a korrupcio ellen széles fronton folytatandé kiizdelem jelentd-
ségét, ezért ezt a harcot a politika és a tarsadalom figyelmének kdzéppontjaba
kell helyezni. A jovéépités programjanak legyen az egyik legfontosabb eleme
a korrupcio elleni széles tarsadalmi tdmogatottsagot élvezé mozgalom.

Az elmult kozel tiz évben tobb tanulmany és felmérés foglalkozott a hazai
korrupcidval, pontosabban annak egy-egy szegmensével. S6t, késziiltek 6sz-
szefoglald jellegti irdsok is, valamint a kiilonb6z6 allami intézményeken beliil
felmérések, értékelések, amelyek tobbnyire nem keriiltek nyilvanossagra. Az
elmult években tobb kormanyprogram is célul tlizte ki a korrupcié csokken-
tését — mindhiaba. Az évtizednyi elemzések, programok ellenére — a legutob-
bi mérések szerint is> — Magyarorszagon nétt a korrupcié mértéke.

A korrupcid tdrqyaldsa, elemzése nem maradhat meg a helyzetleirds szintjén. Cse-
lekvésre, valddi korrekcids folyamatokra van sziikség, mert enélkiil nem beszélhetiink
korrupcio elleni kiizdelemrdl. Ez az irds elsosorban a korrupcidellenes program szelle-

1 ATIL 1. jelii fejezet a kiilonb6z6 felmérések, elemzések alapjan részletesebben foglalko-
zik a korrupci6 hazai szintjével.

2 Kivéve a Transparency International legutobbi, 2009-es Korrupcié Erzékelési Indexe je-
lentését, amely szerint Magyarorszag pontértéke nem valtozott az el6z6 évihez viszonyitva.
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miségére, megolddsaira, akcidira, korrekcios folyamataira kivan javaslatokat, irdnyvo-
nalat adni, dsszességében egy koncepciot megfogalmazni. Mindezekhez az ok-okozati
Osszefiiggések, valamint a végrehajtis realitdsinak az elemzésére is sziikség van. Fon-
tos a téma minél szélesebb feldolgozdsa. A csak az egyes teriileteken inditott részprog-
ramokkal nem lehet teljes értékii eredményt elérni. Az dsszefiiggések, a kolcsonhatdsok
miatt komplex program kidolgozdsa és végrehajtdsa sziikséges.

A megosztott és elditéletekkel teli tArsadalomban bizonyara vannak, akik
minden programot fenntartassal fogadnanak. Ez az irds azoknak késziilt,
akik a valtoztatas szandékaval a ma-
gyar tarsadalom egyik legnagyobb | Akik a korrupcié elleni program
gondjanak csokkentéséért tenni akar- | egészének kidolgozdsdt, végrehaj-
nak. A korrupcid targyaldsa eseten- | tdsdt ellenzik, akaddlyozzdk, le-
ként azt az érzetet keltheti, mintha | het, hogy onmaguk is ellenérde-
mindenki és minden folyamat kor- | keltek.
rupt lenne. Bar Magyarorszagon a
korrupcidé mértéke valdban veszélyesen nagy, azonban a tdrsadalom nagy
tobbsége elitéli e jelenséget és tamogatja a visszaszoritasat. A tAmogatok ko-
zOtt még azokkal a személyekkel, csoportokkal is lehet szamolni, akik vala-
milyen ,kényszer” miatt maguk is kovetnek el szabdlyellenességet. Ezen a
koéron kiviil esnek a korrupcié igazi haszonélvezéi. A TARKI friss felméré-
se szerint Magyarorszagon az onérdek vezérelte normaszegés elssorban a
munkaerd-piaci kildtdsok miatt mutat kedvezdtlen képet, ugyanakkor ha a
gazdasagi erkolesrdl altalanossagban van sz, a magyarok erésen normako-
vetének szdmitanak.’

A korrupci6 teljes felszamolasa legfeljebb vagyalom lehet, azonban —a tar-
sadalom érdekében — minél nagyobb mértékii csokkentése kotelesség. A kor-
rupci6 eredendden elfogadhatatlan, iildozendd, ezért az ellene folytatando
harcnak is koziiggyé kell valnia. Egy jovOben, fejlddésben, fenntarthatdsag-
ban gondolkodé tarsadalomnak kell rendelkeznie annyi erével, akarattal és
elszantsaggal, hogy korunk egyik legnagyobb mételyét belathatd idén beliil
toleralhato szintre szoritsa vissza, majd azutan is folytassa ellene a harcot.

* Forras: hitp:/lwww.tarki.hu/hu/research/gazdkult/gazdkult_keller.pdf; 165. o.
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II. A korrupcio termeszete

Igen gazdag a korrupci6 jellemzdivel, kivaltd okaival, osszefiiggéseivel fog-
lalkozd elemzd szakirodalom. A hazai jelenségek részletesebb targyaldsa
el6tt, csupan néhany fontosabb megallapitast gyjtottiink dssze ezekbdl.

A korrupcidé mogott az egyéni, személyiségi hajlanddsagon tul meghata-
rozoként elsésorban tarsadalmi-szituacios tényezok allnak: olyan tarsadalmi
kornyezet és csoportérdekek, amelyek kitermelik a korrupciot. A szakérték
véleménye szerint kevésbé az egyének moralis szintjétdl, mint inkabb a tar-
sadalom és intézményeiben uralkodd moralis allapotoktdl fiigg a korrupcid
elterjedtsége. Mas szoval: leginkabb attdl fiigg, hogy egy tarsadalom milyen
gyakran kinalja fel a lehetdséget a korrupciora és a hasonlo jelenségekre.

Egy olyan tarsadalomban, ahol a nyilvanossag nem mikddik elég hatéko-
nyan, és nem eléggé atlathatoak a tarsadalom makrofolyamatai, a korrupcio
meglehetdsen zart, autoném rendszert képez, amely tobbé-kevésbé fligget-
len a tarsadalom intézményeitdl*. Idével a szolgaltatasok-ellenszolgaltatasok
rendszere olyan stabil strukturaba szervezddhet, ahol a felek sokkal inkabb
a mindennapi kihivasokkal térédnek, mintsem a tarsadalom értékitéleteivel,
amelyek szamukra sokszor alig észlelhet6ek. Masszdval: nagyon alacsony a
veszélyérzetiik.

Ha a tarsadalom tagjai felé forditjuk a figyelmiinket (akik nem vesznek
részt a korrupcids cserekapcsolatban), akkor azt latjuk, hogy a leleplezés
kordntsem egyszer(i, kiilondsen az olyan zart korrupcios rendszerek ese-
tén, amirdl az imént beszéltiink. A korrupcids kapcsolat megakadalyozasa
ugyanis koltségekkel, kockazatokkal jar, és nem vilagos, vagyis nem szamit-
hatd ki egyértelmtien a bel6le szarmazo haszon. Sokszor a korrupcié megaka-
dalyozasa nagyobb hatranyt jelent az egyén szdmadra, mint az a lelki teher,
ami abbdl fakad, hogy szemet huny a normaszegés folott. Ebbdl az kovetke-

* ,Befelé” ugyanis az egyiittm(ikodést erdsiti és legitimalja, annak minden anyagi és
pszichologiai elényével egyiitt (haszon, megelégedettség, bizalom stb.), de ugyanezt ered-
ményezi a kolesonos fliggelem és az ebbdl eredd 6sszezaras is. ,Kifelé” viszont zart, és nincs
kitéve azoknak a tarsadalmi ellenérz6 folyamatoknak, amelyek rdmutatnanak toérvénytelen-
ségére és erkolcstelenségére.
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zik, hogy a korrupcio visszaszoritasa csakis kiterjedt tarsadalmi dsszefogdssal érheto
el. Az egyéni akciok nem vezetnek — nem vezethetnek — sikerre.®

A Kkorrupcio latszatra a korrumpalo és a korrumpalt kozotti bizalmon ala-
pul. De megjelenik mellette a félelem, a lebukas veszélyének az érzete. Furcsa
moddon a totalis bizalmatlansag és a totalis, szorongassal keveredd bizalom
egylittesen van jelen a korrupci6 sordn, bar nem egyidejiileg. A korrupci6
magas foku elterjedtsége esetén vannak olyan torzult helyzetek, amikor mar
olyan alacsony a veszélyérzet, hogy elhalvanyulnak ezek az egymasnak is
ellentmond¢ érzések. A korrupci6 egyszer( rutinna , silanyul”.

A biintetlenség pszicholdgidja szoros kapcsolatban 4ll az igazsagossag pszi-
choldgidjaval. Demokracidban elszamoltathatosag van. Egyetlen személy vagy
intézmény sem lehet torvények feletti.
A biintetés dontd jelentéségti a biintet- | A demokrdcia és az igazsdgszol-
lenségek korforgasanak megallitasaban, | gdltatds nem tiiri a biintetlen-
és lehetdvé teszi az allampolgar kont- | séget. A biintetlenség elterjedése
rolljat; igy helyreallitia a demokraciat. | az igazsdgszolgdltatds deficitje,
Altaldban a korrupcié dldozata egyrészt | amely megalkuvé tirsadalmat
a szabalyosan verseng®, masrészt az al- | alakit. A biintetlenség megsziin-
lampolgar. A szabélykeriilok megbiinte- | tetése a demokrdcia megerdsi-
tése segit a tarsadalmi mentalitas atala- | tése.
kitdsaban. Ha az emberek nem hisznek - j
ezen a téren az igazsagszolgaltatasban, akkor megadjak magukat az adott reali-
tasnak, a tulélés érdekében alkalmazkodnak. A biintetlenség megerdsiti a hall-
gatast és elhallgattatja azokat, akik az igazsagossagot képviselik. A ,biintetlen-
ség kulturdja” azt jelenti, hogy a résztvevok ugy szegik meg a torvényt, hogy
nem félnek a biintetéstd]l, mert van egy kozos megegyezés, hogy mindenki
csendben marad a masik torvényszegésével kapcsolatban, amig a felek kozott
fennadll a kolcsonosség. A korrupcio sikere részben abban rejlik, hogy az eréfe-
szités kozos. Tehat azok, akik elkovetik és azok, akik nem biintetik, kooperativ
kapcsolatban vannak és egymast tamogatjak. Ezzel szemben, akikkel szemben
selkovetddik”, azok altaldban nincsenek kooperativ kapcsolatban egymassal,
ezért nem tudnak kozosen fellépni ellene®.

Egy klasszikus felmérés azt vizsgalta, hogy a (a.) sulyos, (b.) kdzepes vagy
az (c.) enyhe biintetés rettenti-e vissza jobban a szabalyszegéket, illetve, hogy

5 Az el6z6 harom tétel Bereczkei Tamas: A korrupcid kialakuldsa és fennmaraddsa: evoliicids-
etolégiai szempontok cimd tanulmanyabdl szarmazik.

¢ Ha a korrupcids tigyek altalaban nem atlathatok, és a kozvéleménynek nincs megfeleld
betekintése, vagy ha van, akkor azt tapasztalja, hogy nem azok szenvedik el a biintetést, akik
azt jogosan megérdemelnék, hanem azok éppenséggel meguisszak és csak az un. kis halakat
biintetik meg, ha pedig bizonyos nagyobb esetek ,feldobédnak”, de utdna nincs transzparens
folyamatkdovetés, akkor ez szocialis cinizmushoz vezet.
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mennyiben hat egy olyan modell jelenléte, akit a kisérleti személyek szeme
lattara megbiintetnek. Az eredmények szerint azok a kisérleti személyek csal-
tak a legkevesebbet a vizsgalatban, akiket csalds esetén stlyos biintetéssel
fenyegettek, és emellett szemtanui voltak annak, hogy masik résztvevd lebu-
kott. Erdekes, hogy az a csoport csalt szignifikansan a legtobbet (az Osszes
tobbi csoporthoz viszonyitva), amelyet stlyos biintetéssel fenyegettek meg,
viszont egyszer sem lattdk, hogy valakit a résztvevok koziil megbiintettek
volna.”

Kiilon vizsgalva a korrumpaldk és a korrumpaltak hozzaallasat, kiilonbo-
70 Osszefliggéseket talalhatunk. A motivacié a kit(izott cél mindenaron torté-
nd elérése. Egy ilyen helyzetben a kezdeményezd mar eleve moralis gatlasok
nélkiil cselekszik. Amennyiben a korrupcié lehetéségét a korrumpalandok
felkinaljak, mar kevésbé lehet arra szamitani, hogy a vesztegetOk onmérsék-
letet tanusitsanak, hisz ezzel eleve lemondananak az {izletr6l. Ugyanakkor
van korreldcio a két kezdeményezés kozott, hisz a korrupcio gyakoribb fel-
kindladsa esetén, azaz egy korruptabbnak kikidltott tarsadalomban sokkal
gyakoribbak a korrumpaldk altali kezdeményezések: elsdsorban a kisebb ve-
szélyérzet miatt. El6fordulhat olyan eset is, amikor egy korruptnak tartott or-
szagban egy nemzetkozi cég lednyvallalatdnak menedzsmentjét korrupciora
hajlamos emberekbdl allitjak ossze.

Egy egészséges tdrsadalomban a gazdasag miikodését a tiszta piaci verseny,
a kozosségekben és — alapvetden — a politikdban pedig a jovoépitd egyiittm-
kodés kell hogy jellemezze. Baj van -~
ott, ahol ez a rend felborul. Ennek | A korrupcié csékkenti a versenyké-
egyik legjellemzSbb indikétora a | pességet. Altaldban a korrupciéval
korrupci6 mértéke. A gazdasag | szerzett iizlet teljesitése is protek-
mikodésének mindsége, verseny- | cionista jellegii, igy nem készteti a
képessége forditott aranyban van | legjobb teljesitésre a szdllitot. Ennek
a korrupcio elterjedtségével. Ez a | a szabdlytalansdgnak a sorozata le-
tétel érvényes egyarant altaldno- | rontja a vdllalat versenyképességét,
san az egész gazdasagra és kiilon- | elobb-utobb csokken a piaci részese-
kiilon az egyes szereplokre. Nehéz | dése is.
szamszerUsiteni, de tobb szaza- N J
léknyi GDP-t is elérhet a kozvetlen gazdasagi kar, nem beszélve a kiilonféle
egyéb negativ hatasokrol. Ha nagyon sok vallalat korrupcidval szerzi tizleteit,
és nagyon sok versenyképes vallalat alulmarad a tisztességtelen versenyben,
a kettds ,korrézids” hatas hatvanyozottan rombolja a gazdasag versenyké-
pességét.

7 Az utébbi harom gondolatcsoport Fiilop Marta A korrupcid és versengés cimii tanulma-
nyéabdl szarmazik.
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IIl. A hazai helyzet

A korrupcio elleni kiizdelem vildgjelenség. Nagyon sok tapasztalat, megoldas
tanulhato el az egyes orszagok sikeres programjaibol, de nem létezik egyetlen
olyan recept sem, amely 6nmagaban megoldast jelentene. Minden orszagnak
sajat programjaval kell sajat kiizdelmét megvivnia a korrupcié csokkentésé-
re. Az elvégzett nemzetkozi kitekintés sok teriileten oriental a vélemények, a
javaslatok kialakitdsdban. Van néhany olyan megoldasi javaslat, amely kiil-
foldi tapasztalatok alapjan sziiletett. A nemzetkozi szervezetek mar régota
kiizdenek a korrupcié ellen, és az évek sordn egyre tobb orszag csatlakozott
ezekhez a programokhoz, egyezményekhez.?

III. 1. A korrupcio hazai szintje

Az ezredforduld 6ta, kiillonbozo elvek szerint készitett felmérések, elemzések
eredményeinek — hely hidnyaban — részletes bemutatasa helyett a legfonto-
sabb adatokat csupan a helyzet érzékeltetése érdekében az aldbbiakban fog-
laljuk Gssze.

Transparency International (TI)° szerint:
A TI korrupcid érzékelési indexe (CPI). Az 1-10 skalan, a 10-es érték a korrupcio-
mentesség, valamint az orszagok kozotti rangsorban elfoglalt helyezés (a he-

8 A nemzetkozileg legfontosabbnak tartott korrupcié ellenes megallapodasok:

e Az 1997. évi OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions. Ezt az OECD tagjain tal tovabbi orszagok (pl. Ar-
gentina, Brazilia, Chile, Dél-Afrika is) elfogadtak.

o Az 1999. évi Criminal Law Convention of the Council of Europe on Corruption, 36 taggal.

o A 2003. évi United Nations Convention against Corruption. Ezt mar kozel 100 orszag
ratifikalta.

° A Transparency International a vilag legnagyobb, a korrupci6 ellen harcolé globalis
szervezete. Kilencven orszagban van nemzeti szekcidja. Az egyiittmiikodésre és kutatdsra
épiild tevékenységével a korrupcioban veszélyeztetett kormdanyzati, iizleti és civil szerveze-
tek kozotti parbeszédet kivanja segiteni.
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lyezések az értékelésben figyelembe vett orszagok szdmanak valtozasa miatt
nem jelentenek pontos informaciot).

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
pontszam 53 49 4,8 4,8 50 52 53 51 51
helyezés 31 33 40 42 40 41 39 47 46

A TI Korrupcids kockizatok Magyarorszagon 2008 cimi tanulmanyaban a leg-
fontosabb érintett teriiletekrdl az alabbi megallapitasokat fogalmazta meg;:

Végrehajté hatalom: ,A rendszervaltastdl mostandig a kiilonb6zé korma-
nyok a korrupcioval csupan ad hoc médon és adminisztrativ szinten fog-
lalkoztak, keriilve a politikailag érzékeny kérdéseket. Ez a hozzaallas azt
mutatja, hogy a politikai elit nem tudja, vagy nem akarja komolyan venni a
korrupcio tigyét.”

Torvényhozds:, Az Orszaggytlésben altalanos korrupcidellenes bizottsag
nem mukodik.”

Politikai pdrtok: , A politikai partok finanszirozasa tlinik a legfontosabb
kérdésnek. A kampanykoltségek elemzése alapjan a partok altal felhasznalt
anyagi eréforrasok tobbsége nem konyvelt juttatdsokbdl szarmazik. A part- és
kampanyfinanszirozasra vonatkozo rendelkezések nem megfelel6ek, ezek mo-
nitorozasi és konyvvizsgdlati gyakorlata jelentds teret biztosit a visszaélésekre.”

Igazsdgszolgdltatds: , A birdk fliggetlenségére és partatlansagara a kivalasz-
tasi rendszer jelenti a legnagyobb veszélyt. ... A torvényi kovetelményeken
kiviil altaldban semmilyen mas objektiv szempontot nem hataroznak meg a
felvételi eljarasban. ... a palyazati felhivasok nem tartalmaznak részleteket
a sikeres palyazokkal szembeni elvarasokrol... A dontést az adott bizottsag
elnoke hozhatja meg, anélkiil, hogy el6zetesen objektiv szempontokat tenne
kozzé, vagy mas szakvéleményt figyelembe venne.”

,Mivel az ellendrzottek és az ellendrzést gyakorlok egy és ugyanazon sze-
mélyek lehetnek, az igazsagszolgaltatas felsévezetdinek valodi ellendrizhetd-
ségét megkérddjelezhetjiik.”

Kozszolgalat/kozigazgatisi intézmények: ,, A koztisztviselOk etikai kodexe mar
évek oOta késziilében van, de még nincs jele annak, hogy azt végiil majd el is
fogadjak. ... Az dllamreform operativ program — az etikai tandcs felallitasa
mellett — ezt is a 2006/2007-es kiemelt projektek kozt emliti.”

Rendvédelmi szervek: ,,A bliniild6z6 szervek teljesitménye nem kielégitd a
magas szinti bels6 korrupcio, a korrupcios biincselekmények kivizsgalasara
szakosodott szakemberek és technikdk, valamint a politikai akarat hianya
miatt. ...A renddrség és az tigyészi hivatal nem rendelkezik a korrupcios ese-
tek kivizsgalasahoz sziikséges elégséges technikai felkésziiltséggel.”
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Allami Szimvevészék: ,,Az ASZ az egyik legfontosabb korrupcitellenes in-
tézmény, azonban a szervezeti és emberi erdéforrasok korlatozott volta miatt
az ellenfrzések nem eléggé gyakoriak €s széleskortiek. A legnagyobb proble-
mat az jelenti, hogy az ASZ ajanlasait nem mindig koveti tett.”

Kormdnyzati korrupcidellenes szervezetek: ,Nem minden kozérdekd adat kap
nyilvanossagot. A KEHI alapvetd fontossagu intézmény a korrupcidellenes in-
tézkedések tekintetében, azonban a jelentései a nyilvanossag szdmara nem hoz-
zaférhetdk. ...A bejelentést tevék védelme nem megoldott, az Antikorrupcios
Koordindcids Testiilet munkdja nem eléggé nyilvanos” 2008 decemberében az
Antikorrupcids Koordindcids Testiilet (AKT) négy civil tagja — tobbek kozott a TI
— a testiilet munkdjanak jelentéktelenné valdsa miatt kilépett, hivatkozva arra,
hogy a testiilet munkdja rendszertelenné és kiszamithatatlanna valt.

A Transparency International szerint hazdnkban a korrupci6 leggyako-
ribb formai adminisztrativ jellegtiek, illetve politikai és gazdasagi érdekek
Osszefonodasabol adodnak. FQ teriiletek: part- és kampanyfinanszirozas; pri-
vatizacid; koncesszidk; kozbeszerzés; onkormdnyzati tenderek, engedélyek;
renddrok, adodellendrok, vamtisztviseldk; orvosok; kozigazgatas, foldhivatal,
engedélyezd hatosagok, kozlekedési hatdsag.

Ugyészség szerint:

Az Egységes Rendérségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ERUBS) adatai
szerint a korrupcids blincselekmények szama 1991 6ta évente 344 és 967 ko-
zO6tt mozgott ugy, hogy 1991-ben és 2007-ben volt a legalacsonyabb. 2005-hoz
viszonyitva (958) 2006-ban 480, 2007-ben 350. Meglep6, és magyarazatot kove-
tel a hivatalosan ismert blincselekményeknek harmadoldédasa akkor, amikor
minden mérés, elemzés a korrupcio elterjedtségének novekedését jelzi. A sta-
tisztika nem tartalmazza a korrupcionak a biintetéjogon kiviili, azaz szocio-
logiai, tarsadalomelméleti, kozgazdasagi fogalomkorébe tartozo jelenségeit.
Biliniild6zési tapasztalatok szerint erre a teriiletre akdr az ezerszeres latencia
(rejtettség) is jellemzo.

A statisztika alacsony szdmai azzal is magyarazhatoak, hogy (egy Gallup-
felmérés szerint) a megkérdezett maganszemélyek 25%-a tudta csak, hogy
melyik hatosaghoz kell fordulnia, ha korrupciot észlel. A bejelentést tevot
gyakran kiilonb6z6 hivatalokhoz kiildozgetik az ligyészség helyett, illetve a
bejelentést tevok félnek az érintett hatdsdg vagy személy retorzidjatol. A ha-
tosagok, allami szervek korrupcids cselekmények miatt nem, vagy elenyészd
szamban tettek feljelentést. Az ASZ jelentései tigy vannak megfogalmazva,
hogy sugalmazzak a vagyon elleni blincselekményt, korrupcios tigyet, de
tényadatokat nem kozolnek, igy nem rendelhet6 el nyomozas.

Az elmult 10 évben lenyomozott {igyészségi, birdi megvesztegetési vadak
csak egy-két esetben bizonyultak valosnak. A rendérok (kiilondsen a kozuti
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ellendrzésekkor), vam- és pénziigyorok esetében tett korrupcios feljelentések
megalapozottak voltak. Hasonl6 a tapasztalat az {igyintézés meggyorsitasa ér-
dekében hivatalos személyek ellen folytatott korrupcids vizsgalatoknal, illetve
minisztériumi engedélyezési eljarasokndl. Megszaporodtak a nagy ellendrzd
rendszerek (APEH, Munkavédelmi Féfeliigyel6ség) hatosagi jogkorben eljard
tagjai elleni korrupcios feljelentések. Privatizacios, kozbeszerzési palyazatok,
koncesszios eljarasok, allami timogatasok esetén egyre markansabban tapasz-
talhato korrupcid, amely magas beosztasu hivatalos személyeket is érint.

Egyre né a szervezetten, vagy szervezetszeriien elkovetett gazdasagi, vagy
vagyon elleni blincselekményekhez kapcsolddo vesztegetési esetek szama és
sulya. Nem egyszer(i ezen esetek leleplezése, mert latszolag torvényes gaz-
dasagi és hivatali dontések hatterében néha nehezen tetten érhetd politikai,
illetve gazdasagi el6nyszerzés 4ll.

A hivatali vesztegetés ligyében folytatott nyomozasoknal 2001-ben az 510
vademelésbdl 131 esetben sziintették meg az eljarast, ebbdl 31 alkalomnal az
eset biintetdjogi eléviilése miatt. 2005-ben 508 vademelésbdl 37 esetben sziin-
tették meg az eljarast, 9 alkalommal biintethetdséget kizard egyéb ok, ill. 17
alkalommal biintethetdséget megsziintetd egyéb ok alapjan. Figyelemre mél-
to, hogy 2006-ban 252 vademelésbdl 46 esetben sziintették meg az eljarast,
ebbdl 20 alkalommal biintethet6séget megsziintetd egyéb ok alapjan.

Gazdasdgi vesztegetés miatt emelt vad 2005-ben 217, ebbdl 43 nyomozast sziin-
tettek meg, ezen beliil 39-et eléviilés miatt. Szembe6tld, hogy 2006-ban csupan
54, 2007-ben csupdn 74 vademelés volt gazdasagi vesztegetés indokaval.

Befolydssal vald iizérkedés vadja miatt 2005-ben 132 eljaras indult, 2006-ban
115, mig 2007-ben csupan 35.

Korrupcios iigyek szerepeltetése a hazai médiaban 2001-2007 kozott™

A politikai vezetdk kivalasztasdban meghatadrozé szerepe van a nyilvanos-
sagnak. A politikusok jobban tartanak a sajtdleleplezéstdl, mint az esetleges
biintetéstdl. Ezért fontos a korrupcidé megismerése szempontjabol a médidban
megjelend korrupcidogyanus esetek feldolgozasa, tudva természetesen, hogy
ez csak a jéghegy cstcsa. A sajtonyilvanossagot kapott esetek megoszlasa
fligg a sajtd szubjektiv szempontjaitol és a korrupcid egyes tipusainak tényle-
ges el6fordulasatdl. A két tényezdt nem tudjak szétvalasztani.

A korrupcids esetek jellemzdi és szerepldi alapjan csoportokat képeztek.
A vizsgalt 2001-2007 koz6tti idészakban erds ingadozassal, de ndvekszik a té-

10 Szanté Zoltan-Toth Janos Istvan: Korrupciégyaniis esetek a magyar médidban 2001-2007
kozott, 2009.
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maval foglalkozd cikkek szama, de feltaro erejiik kétséges. A korrupcio elle-
ni kiizdelemben akkor hasznalhato a sajtdinformacio, ha vélaszt ad alapvet6
kérdésekre: ,ki?”, ,mikor?”, ,hol?”, ,mit?”, ,hogyan?”, ,miért?” — Ha nem tud
a szerz6 minden kérdésre valaszolni, legalabb fel kell hivnia az olvaso figyel-
mét a nyitott kérdésekre.

A korrumpaldk és korrumpaltak jellemzdéen egyének és csoportok, ara-
nyuk az Osszes nyilvanossagra keriil6 esetbdl egyenként 45-50%, a mara-
dék az intézmények terhére irhatod. A vesztegetettek tobb mint 90%-a (6n)-
korményzati szerepld, a vesztegetOk 60%-a az iizleti szféra, 32%-a egy¢€b in-
tézmény képviseldje, 8%-a (0n)kormanyzati szerepld. A korrumpaltak 48%-a
nem vezetd beosztast, 52%-a vezetd vagy vallalkozd. A korrumpdlok tabora-
ban az eltérés nagyobb, 59:41 a vezetdk, vallalkozok ,javara”. A magas tarsa-
dalmi statusuak (vezetdk, vallalkozok) aranya a korrumpalok és korrumpal-
tak kozott évente hullamzik, de emelked6 tendenciat mutat (2003 — 31%, 2007
- 93%). A korrupcids szolgaltatas jellemezden (89%) nem anyagi, ellenben a
korrupcids jutalék dontden (93%) anyagi jellegti. A korrupciogyanus esetek-
ben részt vevé intézmények rangsora: renddrség (34,5%), minisztériumok és
orszagos hataskort szervek (32,2%), onkormanyzatok (18,7%), VPOP (11%),
nem orszagos hatdskorti szervek (7%), egyéb (6,5%), APEH (5,2%), birosag
(3,2%). A korrupcids esetek tipusai: ellenérzéshez kotddik (44%), kozbeszer-
zési eljarashoz kotddik (20%), engedélyek, tantsitvanyok megszerzéséhez ko-
tédik (15,2%), allami tdmogatas megszerzésére iranyul (1,4%), egy€b (19,4%).
A vizsgdlt idészakban nétt a tobbszereplds, egymasra épiild esetek ardnya,
amikor a korrupcios tranzakciok beépiilnek az intézmény miikodésébe, az
tigymenet részeivé valnak (2001 — 25%, 2007 — 60%). A médiaban szerepld
adatok szerint ez az intézményesiilés a kozbeszerzési eljardsokra is jellemzd,
amikor az eljarast kiird intézmény vezetdit korrumpaljak a palyazok.

A nemzetkozi felmérések a magyarorszagi helyzetre — a viszonyitds alap-
jan — megdobbentd adatokkal szolgalnak. Ezek egyike' az alabbi képet adja:
Ot orszag Osszehasonlitasaban, négy kérdésre adott valasz alapjan a megkér-
dezettek feltételezése szerint az egyes szabalyelkeriilés gyakorisaga:

csehek németek | osztrakok | svédek magyarok
az adocsalas 12% 12% 8% 8% 82%
a szemetelés <10% <10% <10% <10% 78%
E‘;fai terliletena gyors- |40, 15% <10% <10% 70%
a korrupcié <25% <25% <25% <25% 50%

' World Values Survey: 2005.
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Az el6z6 néhany oldalon felsorolt adatok, elemzések, értékelések, tények
és tarsadalmi visszajelzések siralmas allapotot jeleznek. Figyelemre mélt6 az
is, hogy a korrupcios jellegti esetek csak csekély hanyadat sikeriil felderiteni.

I1I. 2. Teriiletek, esetek, Osszefiiggések, szereplok

A korrupcié hatékony csokkentéséhez elengedhetetlen pontos és részletes
ajanlasokat csak a korrupcids esetek, és ezek jellemzdinek mélyebb elemezése
alapjan lehet megfogalmazni. Az elemzések célja a megoldaskeresés, és ezért
tipusesetek és nem konkrét iigyek keriiltek nagyitd ald. Sem fajtajaban, sem
tipusdban nem teljes a felsorolas, de elég széles ahhoz, hogy az elemzések
kellden megalapozzak a javaslatokat. A felsorolas zomét az allami, kozigaz-
gatasi és onkormanyzati szervezetekhez kapcsolodo esetek adjak, de kiilon
csoportban szerepel a vallalati és a politikai korrupcio is.

I1I. 2.1. Kozbeszerzések

A kozbeszerzés a korrupcioval leginkabb fertdzott teriiletek kozé tartozik.
Ennek kiilonos jelentdséget kolcsondz, hogy a nagyobb értéka allami aru-
beszerzések, épitési beruhdzasok, épitési koncessziok, valamint szolgaltata-
sok megrendelése — agazattol fiiggetlentil — kozbeszerzésen keresztiil valdsul
meg."

Példaul 2008-ban az egyszertsitett eljarasokkal egytitt kozbeszerzésekre
1600 milliard forintot koltott az orszdg, ami a GDP 54%-a.® Az igen nagy
Osszegek miatt a kozbeszerzések mar viszonylag kis szdzalékdnak korrup-
Ci0s érintettsége is nagy hatdssal van a gazdasagra és a tarsadalom egészére.
A meglévl szabalyozasi és ellen6rzési mechanizmusok, valamint a Kozbe-
szerzések Tandcsa tevékenysége ellenére feltételezhetéen azért is novekszik
a korrupcio, mert a kozbeszerzési ajanlatok elbiraldsa sordn dontési pozicio-
ba keriilteket nehezen, vagy egyaltalan nem lehet ellendérizni. Nyilvanvalo,
hogy minél nagyobb értékii kozbeszerzésekrdl van sz, annal erdsebb az
anyagi érdekeltség, igy a korrupcios kitettség is novekszik.

2° Az elmalt évtizedben a kozbeszerzési eljarasok szama (a 2006-os évet kivéve, amikor
kozel 5000 volt) évente 3500 és 4500 kozott ingadozott, az eljarasok értéke pedig a Kézbeszer-
zések Tanacsa jelentései szerint ugyanezen idészak alatt 2007-ig folyamatosan novekedett,
2006-ban elérte az 1685 milliard forint értéket, 2007-ben 1521, 2008-ban pedig 1418 milliard
forintot tett ki.

13 A Kozbeszerzések Tanacsanak 2008. évi jelentése.

139



Az egy kozbeszerzésre jutd atlagos érték kiugroéan magas, s az elmult
években megfigyelhetd trend szerint ezek az atlagértékek folyamatosan no-
vekednek. Természetesen a beszerzés mértékétdl fiiggetlen a korrupcié eld-
forduldsa, ha a folyamatban részt vevd felek a jogtalan elény és javak szerzé-
sére elszantak.

A jogi szabalyozas szerint a kozbeszerzési ligy ura az ajanlatkérd, formai-
lag ez a kozpénzfelhasznalé dont arrdl, hogy ki a kozbeszerzési verseny nyer-
tese. A kialakult gyakorlatban azonban azzal a tendenciaval talalkozhatunk,
hogy a tényleges dontés meghozatalara nem az ajanlatkérénél, hanem felettes
szervénél, vagy szerveinél keriil sor. Ebbdl adéddan a korrupcioban nem csu-
pan az ajanlatkérd kozpénzfelhasznald, hanem a felettes, illetve befolyassal
biré més szervek is érintettek lehetnek. Igy a korrupcié akér tobb szinten
is tAmadhatja a kozpénzfelhasznalds folyamatat. Formailag a szabalyos el-
jarasért az ajanlatkérd szervezet a felelds, azonban nyilvanvald, hogy ha a
sikeres korrupcids beavatkozas magasabb szinten torténik, a felettes szervek
nem érdekeltek a korrupcio feltardsban, sét, az érdekiik egyenesen a szabdly-
talansag elpaldstolasa.

E rendszer tehat alkalmatlan a valodi felel6sok feltardsara, egyrészt az
elmondottak miatt, masrészt pedig azért, mert az ajanlatkérénél kotelezéen
létrehozando elbirald bizottsagokban
gyakran mas szervezetek képviseldi | A korrupcids jelenségek sajdatos-
akdr szavazatijoggal is részt vesznek. | sdga, hogy nehezen bizonyitha-
E rendszer egyrészt pozitiv kiilsé | téak. Létezésiiket, mértékiiket
kontrollt hozhat a folyamatba, ugyan- | tébb jel, informdcié, tovibba lo-
akkor megteremtheti a kozvetlen be- | gikdtlan, indokolatlan lépések,
folyasolas lehet6ségét is. A felelossé- | dontések, dllasfoglaldsok jelzik.
gi viszonyokat viszont kétségteleniil | A kijelentd vagy feltételes modon
Osszekuszalja, amiben a jog nem tud | megfogalmazott tipusesetek a
rendet teremteni. legtobbszor ezeken a megfigyelé-

Alapvetd problémaként jelentke- | seken alapulnak.
zik, hogy a kozbeszerzési eljarasok < ~
ellendrzése tekintetében kiils6 fiiggetlen allami szervezet rendszeresen és
mindenre kiterjed6en folyamatba épitett ellendrzést nem végez. Az utdlagos,
az Allami Szdmvevészék és egyéb maés ellendrzd szervezetek altal végzett
ellenérzések nmagukban alkalmatlanok a korrupcios folyamatok idében
torténo feltarasahoz, ezek elburjanzasanak megakadalyozasahoz.

A verseny befolyasoldsa igen sokféleképpen torténhet, ezek koziil néhany
példat emlitiink:

A manipuldcié gyakorinak t(ing jelenség, amikor a kdzbeszerzési palyaza-
tot kiird szerv, valamely palyazo altal nyujtott anyagi juttatasért a kozbeszer-
zési palyazat kiirasdban olyan feltételeket, koriilményeket ad meg, amelyek-
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nek a lehetséges palyazok koziil kizarolag a kedvezményezett tud megfelelni.
A feltételek meghatarozasakor gondosan mérlegelik a lehetséges palyazok
kortilményeit, s a kijelolt cég ,képességére szabjak” a palyazatot. Az ilyen
esetekben nem segit a kozbeszerzési eljaras nyilvanossaga, hiszen azt latszo-
lag szabdlyosan, a meghirdetett dontési paramétereknek megfelelden biraljak
el, bar a legtdbb esetben az ajanlattevd versenytarsai eldtt feltételezetté, is-
mertté valik a szabalytalansag.

Az informdcid dtaddsdval jatszik Ossze a palyazatot kiird a korrumpald pa-
lyazoval. Olyan részletekrdl kap informaciokat, amelyeknek birtokaban eld-
nyos helyzetbe kertil a tobbi palydzéval szemben. Ilyen esetekben a megvesz-
tegetdt, ,patronaltat” leginkabb a tobbi jelentkezd palyazatanak — egyébként
titkos — részleteirdl, adatairdl tajékoztatjak, amelyeknek ismeretében akar az
utolsd pillanatban leadott, alacsonyabb arti, vagy egyéb feltételeiben kedve-
z6bb palyadzataval konnyedén megnyerheti a kozbeszerzési eljarast.

A szabalyozis hidnyossiga miatt eléfordulhat az is, hogy ha egy kozbeszer-
zésnél valamilyen oknal fogva mégsem az eldre kivalasztott versenyzd nyer,
akkor valamilyen mondvacsinalt {iriiggyel visszavonjdk a felhivast, amit
megfeleld modositas, vagy eldkészités utan tjra kiirnak. A jelenlegi szabalyo-
zasi rendszerben ez a valtoztatas a kiironak nem jelent semmiféle kockazatot.

Szdmtalan tovdbbi triikkel lehet mindkét oldalon a kozbeszerzések eredmé-
nyét befolyasolni, vezérelni: példaul a formai kovetelmények teljesitésének
szelektiv megitélésével, a kiilonb6z6 tartalmi feltételek differencialt értéke-
1ésével, a hataridok, a teljesitési igéretek, a részteljesitések stb. eltérd értelme-
zésével, a kartellezéssel, a f6- és alvallalkozdi kapcsolatok manipulalasaval,
a referencidk eltérd szigorusagu figyelembevételével stb. Mindezeket elsé-
sorban az atlathatdsag, a szamonkérhetdség, a megfelel6 jogorvoslas hidnya
teszi lehetove.

Sajdtos és ellendrizhetetlen jelenség az egyes specidlissa kikidltott, s igy a
kozbeszerzésbdl kivett, titkositott palyazati kiirasok kore. Jelenleg nincs arra
mdd, hogy ennek jogossagat a palydzoi, vagy a nyilvanos oldal meg tudna
itélni.

A szabalytalanul lebonyolitott kozbeszerzések mogott kiilonbozé motiva-
cios tényezdket, okokat lehet feltételezni. Az egyéni és a csoportos érdekek
mellett a kozbeszerzések egy részében — altaldban a dontéshozoi pozicidhoz
kapcsolodoan — partérdekek is megjelenhetnek. A tarsadalom szélesebb réte-
gei csak kozvetetten, a megindult eljarasok alapjan, a médian keresztiil érte-
stilhetnek ezekrdl a korrupcids esetekrdl.
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I1I. 2.2. A kozbeszerzési torvény

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény legutobbi mddositasa
egy évig késziilt, rendkiviil sok valtozata volt, és igen nagyfoku aktivitast val-
tott ki minden kozbeszerzésben érdekelt szervezetben. JOl példazza ezt, hogy
a parlamentben 2008 végén a torvénymddositashoz tobb mint 200 mddositd
javaslat érkezett. Még az adotorvények modositasanal is ritka az ekkora ak-
tivitas. A tobb mint htsz végrehajtasi rendelettel rendelkezd kozbeszerzési
torvény 2004 6ta 25-szor mddosult. Miért van sziikség allandd, nagy meny-
nyiségli modositasra? Mert a magyar kozbeszerzési torvény tulszabalyozott.

Idehaza a kozbeszerzési torvény mindsége tarthatatlan allapotot terem-
tett. A magyar kozbeszerzési jog teljes kor(i atvizsgalasra és tjraszabalyozas-
ra szorul. Nemzetkozi 0sszehasonlitasban a kozbeszerzésre vonatkoz6 ma-
gyar joganyag joval nagyobb és bonyolultabb, mint altalaban kiilféldon. Ez a
hatalmas, attekinthetetlen, eltéré absztrakcids szinten szabalyozott, allando
modositasra szoruld torvény csak kozmetikdzassal tarthato életben. Jelentds
terhet 16 a jogalkalmazokra, és azt eredményezi, hogy az a szakma érzése,
hogy szinte nincs olyan kdzbeszerzés, amelyben ne torténne jogsértés, csak
az a kérdés, hogy ez felszinre keriil vagy nem.

A jelenlegi szabalyozas sok tekintetben neheziti magat a kdzpénzfelhasz-
nalast, ennek atlathatosagat, tisztasagat, valamint a korrupcio elleni fellépés
lehetdségét. A tulduzzadt szabalyo-

zas, a valdjaban kontroll nélkiili intéz-
ményrendszer, a sajatos, a befolyaso-
las lehet6ségének teret nyitd magyar
megoldasok, a tényleges feleldsség
megallapitasat nehezitd szabalyok, az
egymast atfedd, osszhatdsaban nem

A jelenlegi toldozott-foldozott tor-
vény nem alkalmas a kozbeszer-
zések dtldathato, szabdlyos lebo-
nyolitisinak jogi megalapozdsa-
ra. Mar inkdbb akaddly, mint a
tiszta folyamatok biztositéka.

kell6 hatékonysagu ellendrzési me-
chanizmusok nagyban nehezitik a gyors, hatékony, atlathato és a korrupcioé
lehetségét minél inkabb kizard koz- és unids pénzfelhasznalast.

Bar a formailag hatalyos rendszer kiilsé szemlél6 szamara azt a latszatot
keltheti, hogy a jogalkoté mindent részletesen szabalyozva, a rendszert folya-
matosan meguijitva igyekszik segiteni a hatékony és tiszta kozpénzfelhaszna-
last. Ténylegesen, tartalmilag a szabalyrendszer mogé nézve, a gyakorlat nem
igazolja vissza az emlitett j6 szandéku elképzelést, hanem éppen a rendszer
hidnyossagai és hibai valnak egyre szembet(indbbé, ami a teljes Gjraszabalyo-
zas sziikségességét indokolja.

Vélsagban és valsagon kiviil egyarant kiemelten fontos, hogy a kozbe-
szerzésre kotelezett ajanlatkérdk atlathatdan és hatékonyan bonyolitsdk le a
kozbeszerzéseket, beleértve az EU-forrdsokon alapul6 palyazatok beszerzési
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folyamatait is. A 2008 decemberében modositott torvényben szamos olyan
pont azonosithato, amely a fenti célok elérését komolyan fenyegeti, sét a koz-
beszerzések ellehetetleniiléséhez, ugyanakkor a versenyjogi jogsértések sza-
manak novekedéséhez vezethet.

Ennek jo példaja az, amikor az ajanlatkéré eredménytelennek nyilvanit-
hatja a kozbeszerzési eljarast akkor is, ha csak egyetlen ajanlatot nyujtottak
be, és az egyetlen benyujtott ajanlat érvényes. Ez arra 6sztonzi a palyazokat,
hogy megoldjak, hogy legalabb két érvényes palyazat keriiljon benyuijtasra.
Ennek az a biztos modja, hogy az tizletet elnyerni kivand ajanlattevé ossze-
hangolt piaci magatartast megvaldsitva felkér még egy céget az ajanlattételre.
Ezt a ,szivességet” nyilvan ellentételezi valamilyen formaban. Ugyancsak 4j
szabaly, hogy eredménytelen az eljaras, ha tobb ajanlatot nyujtottak be, de a
benyujtott ajanlatok kozott csak egyetlen érvényes ajanlat van. Ez a rendelke-
z¢és is arra Osztonzi a palyazokat, hogy a verseny végén mindenképpen ma-
radjon két érvényes ajanlat. Kialakult ugyanis az a visszaélésszer(i gyakor-
lat, hogy az ajanlatok bontdsat (a versenytarsak ajanlatdnak megismerését)
kovetden vesztésre allo versenytars — akar egy hidnypoétlas tudatosan nem
megfeleld teljesitésével — érvénytelenné nyilvanittatja sajat ajanlatat, annak
érdekében, hogy a masik versenytars se tudja elvinni az tlizletet. Ugyancsak
ismert visszaélési mod az is, hogy ha a versenyben két ajanlat marad, a kevés-
bé elényds ajanlatot benyujtd palyazé megzsarolja a jobb ajanlatot benyujtot,
hogy ha nem kap némi ellenszolgaltatast, sajat maga megoldja, hogy ajanlata
érvénytelen legyen. Ezzel eredménytelenné teszi az eljarast, azaz a hibatlan
ajanlatot benyujtéd nem nyerheti el az {izletet.

Megallapithat6 tehat, hogy a torvény kifejezetten 6sztonzi a kartellek 1ét-
rejottét, és a kozbeszerzési torvény szerinti verseny tisztasaganak a megsér-
tését.

IIL. 2.3. Allami és onkormanyzati beruhazasok, PPP-konstrukciok

A nagy dllami, sajat finanszirozdssal végrehajtott beruhdzdsokndl az elterjedt reflexek
és szandékok a korrupci6 kivalto okai. Ebben a kategdriaban leginkabb az el-
terjedtség relativ nagysagat kell kiilon megemliteni. Az ellendrzés, a szdmon-
kérés és a retorzio hidnyossagai miatt jelentésen nétt az esetek, igy a résztvevok
szama. Indikatorként, bizonyitékként elsésorban a magas fajlagos beruhdazasi
koltségeket lehet emliteni. A nemzetkozi koltség-Osszehasonlitasok, az érthe-
tetlen megoldasok jelzik a korrupcio feltételezett jelenlétét (autopalya, metro-
beruhazésok, jelentds kozuti feltjitasok, intézményi beruhazasok, lasd az ASZ
legutdbbi jelentését).
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A PPP-konstrukciéknak' a koltségvetési kiadasokat kiméld szamviteli hata-
sara hivatkozva az ilyen tipusu fejlesztések tulzott erdltetése, siettetése tobb
irdnyu korrupcios kockazattal jar. A tapasztalatok alapjan ezek a kockazatok
a kovetkezok:

e A projektek el6készitésében kozremiikodd allami vezetdk és szakem-
berek szdmara nem all rendelkezésre a sziikséges felkésziilési iddszak,
s igy olyan elsietett, magas arak alkalmazasaval torténo szerzédéskoté-
sekre keriilhet sor, amelyet a magan- ~
partner érdeke domindl. Ilyen helyzet | Elterjedt vélemény, hogy a
el6idézése érdekében sor keriilhet az | PPP beruhdzdsi konstruk-
allami dontéshozok anyagi befolya- | cidkhoz dltalaban korrupcio
solasara. tarsul. Amennyiben a PPP az

e A PPP-konstrukciok jogi szabdlyoza- | egyéb finanszirozdsok ver-
sa még nem teljes korti, példaul sza- | senyképesalternativdja, kol-
balyozatlan, hogy a szerz6dés lejarta- | csonds elonyokon alapulo
kor milyen esetekben és feltételekkel | megolddssd valhat. Ugyan-
veszi at a megrendeld allami intéz- | akkor — adottsdgai miatt —
mény a létrehozott infrastruktarat és | ennél a megolddsndl a kor-
vallalja 4t a maganpartner addssagat. \\rupciés kisértés nagy. Y,

e A dontés elokészitése soran gyakran
elmarad, vagy csak utodlag késziil el olyan dsszehasonlitd hatékonysagi
szamitas, amely bizonyitand a magant6kébdl torténé megolddsnak az
allami beruhdzassal szembeni elényét. Neheziti a tisztanlatast, hogy a
dontéshez hidnyzik az egységes 6sszehasonlitasi modszertan.

o Az eddig megvaldsult PPP-projektekrdl nem all rendelkezésre megfeleld
adatbazis.

e A felsorolt hidnyossagokbol adodd korrupcios kockdzatokat nagymér-
tékben felerdsiti a kiilf6ldi maganpartnerek lobbiereje (példdul az auto-
palya épitéseknél), el6fordulhat, hogy ezt politikai tényezok is tAmogat-
jak.

® A beruhazas, majd a szolgaltatas idészakaban a feliigyeletet gyakorld
minisztérium és az érintett allami intézmény képviseldinek meghata-
rozo a szerepiik, igy a korrupcios veszélyeztetettségiik. Lehetnek olyan

4 PPP = Public Private Partnership (koz- és maganszféra partnersége), beruhazasi-fejlesz-
tési modszer, ahol a magantéke finansziroz beruhdazast, nyujt kozszolgaltatast a kozpénzek
terhére. A hitelezés, a lizing pénziigyi konstrukcidkkal szemben a PPP-ben az iranyitas, a
beruhazasi folyamat dontéshozatali joga, a szolgaltatas nyujtasa a magantékéhez szall at.
A PPP gyakori kivaltoja egy konyveléstechnikai ok: bizonyos feltétételek mellett a beruhazas
a magantdke konyveibe keriil, azaz abban az évben a beruhazasi 6sszeg nem terheli az al-
lamhaztartast. Kockazata: a befektetd javara indokolatlanul néhet a kozjavak koltségszintje.
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esetek, amelyeknél — politikai nyomasra vagy anélkiil — a felsébb veze-
ték szinte parancsuralmi rendszerben mozgatjék a projektek intézményi
szerepldit.

A szocidlis, infrastrukturdlis, oktatdsi, sport-, kulturdlis, igazsagiigyi intézmények
létesitése soran e beruhdzasok korrupcids modszerei az elézéekhez hasonlo-
ak. Fontosabb kiilonbségként a kiilfoldi vallalatok kisebb szerepe emlithetd.
E teriileteken a korrupcié veszélyét noveli a beruhazasok egyedi jellegébdl
addédo gyakori tapasztalathidny, megrendeld oldali felkésziiletlenség.

I1I. 2.4. Privatizacios eljarasok

A hazai privatizacio kozel htiszéves torténete tele van érthetetlen mozzana-
tokkal, nehezen indokolhato esetekkel. Nem elemezve a privatizaciok meg-
alapozottsagat — pedig az indokolatlan privatizacié egyik motivacioja a kor-
rupcio lehet — altalaban a kdzvagyon szempontjabol eldnytelen értékesités, a
vevl érdekérvényesitése lehet egy résziik jellemzdje. Ennek egy durva példa-
ja, amikor ,az allam rossz gazda”® elv hangoztatasaval monopolhelyzetben
1év6, esetleg kozszolgalatot ellatd allami vallalatot értékesitenek. Hasonléan
fokozottan veszélyeztetett lehet az orszag energiavagyona és természeti kin-
csei (viz, fold stb.) Erthetd, ha ilyen {igyletek a magantékének értékes iizletet
jelentenek, és megszerzésiikért kész harcolni is.

Az dllam 1in. vdllalkozéi vagyondnak értékesitésénél, mara e vagyon szlikiilésé-
vel mérsékldédnek a visszaélések lehet6ségei, de valtozatlanul fennall a kor-
rupcios szalakon fut6 érdekkozosségek kialakulasanak esélye.

Az dllam 1in. nem termelé vagyondnak az értékesitése soran a vagyonelemek
eladdsa gyakran Otletszertien, a vasarloi igények bejelentése, és nem a megfe-
leléen kidolgozott értékesitési tervek alapjan torténik. Ezt a helyzetet sokszor
bonyolitjak a vagyonértékelések visszassagai.

Az onkormdnyzati privatizdcio esetében az ingatlanokkal kapcsolatos tigy-
leteket gyakran jellemzi az alacsony aron torténd eladas vagy a tul magas
aron valo vasarlas. Eléfordulhat olyan eset is, amikor az értékes ingatlant az
onkormadnyzat értéken alul, apportként viszi be egy vallalkozasba, amiért va-
laki kiilon juttatast kap. Az onkormdanyzati kozép- és hossza tavu rendezési
tervek kialakitasanal el6forduld manipuldcio, amikor az dnkormanyzattol a

5 Elméleti és gyakorlati alapon is kijelenthetd, hogy egy vallalat miikodésének mindsége
nem fiigg attdl, hogy magan- vagy kozosségi tulajdon. Ez csak a tulajdonosi képviselet és a
menedzsment tevékenységének mindségétdl fiigg. Sajnalatos, hogy Magyarorszagon ez az
elv ma még csak ritkan érvényesiil.
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kiilteriileti, mezdgazdasagi ingatlanokat el6bb megvasaroljak, majd a rende-
zési tervben ezt a teriiletet atmindsitik lakd- vagy vallalkozasi korzetté, tobb-
szOros piaci értéknovekedést okozva.

Az okokat keresve arra juthatunk, hogy a dontéshozok sokszor fenntar-
tas nélkiil elfogadjak a konyvvizsgdlati és vagyonértékelési eredményeket.
Az allam védekezd, adminisztrativ mechanizmusai nem tudnak trra lenni
a kiilonféle egyéni és csoportos érdekeken, az ezek érvényesitését szolgalo
Osszefonodasokon.

A korrupcios kockdzatot noveli, hogy még mindig nincs a kincstari va-
gyonrol hiteles, teljes korti nyilvantartas, és gyakori jelenség a bevételi kény-
szer okozta kapkodas. Ebbe a kategdriaba sorolhatd az allami intézmények
és karhatalmi szervek bels szolgaltatasainak esetenként nem nyilvanos ki-
szervezése.

Ezekben a folyamatokban fontos szerepet jatszhatnak az értékbecslok és
az el6készitd tanulmanyok szakértdi is. El6fordul, hogy &k is szerepet jatsza-
nak a korrupcios folyamatokban. Mindezt az énkormanyzatok egy részénél
segiti, hogy a bels¢ ellendrzés alacsony hatékonysaggal mtikodik.

I1. 2.5. Allami és uniés tamogatasok, palyazatok

A gazdasagi gondok mellett tovabbra is komoly felel6sség a koltségvetés for-
rasainak szétosztasa, folydsitasa. Igaz, hogy a koltségvetési és az unios for-
rasok felhasznaldsanak koordindldsa figyelmet igényel, de ez nem lehet ok
a hidnyossagokra. Sajnos még ezen a teriileten is lehet szabdlytalansagokat,
megengedhetetlen mulasztasokat taldlni.

Fejlesztési korrupcid: A fenti okok, koriilmények magyarazzak az an. ,fej-
lesztési korrupcid” jelenségét, amelynek létét az ASZ-ellendrzés is megalla-
pitotta. Ennek egyik {6 teriilete a gazdasagfejlesztési tdamogatasok odaitélése,
ahol a korrupcidt segitheti, hogy a koltségvetési torvénybdl nem dertil ki egy-
értelmtien, hogy mennyi az adott évben rendelkezésre allo hazai fejlesztési
forras. Az unids tdmogatasok dsszehangoldsaért a Nemzeti Fejlesztési Tanacs
és Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet (amelyeknek vezetdje a miniszterelnok)
a felelds. gy a tdmogatasokrdl jellemzden korméanyzati dontések sziilettek,
sziiletnek, és ezzel nagymértékben gyengitik az dgazati (szakmai) érdekeket.

Agazati korrupcié: A korrupcié masik teriilete lehet a koltségvetés egyes
fejezeteiben szerepld, un. szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhaszna-
lasa. E kozpénzekhez kotédden a korrupcids kockazatot tobb koriilmény és
tényezd noveli. Az egyik a nagyon vegyes jellegli fejezeti kezelési(i el6irany-
zatok (tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsa, koltségvetési szervek felujitasi
kiaddsai, tdmogatasi programok, fogyasztok tamogatdsa stb.) nehéz kovet-
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hetdsége. A masik, hogy nem teljesiil az dllamhaztartas miikodési rendjérdl
sz0106 hatalyos jogszabalyi eliras, miszerint ezek az eldiranyzatok — a célok
széles korével szemben — csak a szakmai-dgazati, illetve a teriiletfejlesztési
terveket szolgalhatjak.

Allami palyazatok: Az allam tjraeloszté szerepében hagyoményosan meg-
jelenhet a politikai alapon torténd forraselosztas. Intézmények, civil szerve-
zetek, gazdasagi szerepldk, média, egyhdzak, hataron tuli érdekeltségek stb.
palyazati eredményességét kevésbé a tarsadalmi hasznossaguk, mint inkabb
a politikai szimpéatia vagy kapcsolatok irdnyitjak. Ennek a tarsadalmilag ka-
ros jelenségnek felszdmolasa, de legalabb csokkentése kozérdek. Ervényesi-
tendd alapelv, hogy az ujraelosztas forrasait az adofizetk politikai hovatar-
tozasuktol fiiggetlentil fizették be.

Evek 6ta hangoztatott tétel, hogy Magyarorszag jelenkori fejlédését az unids
forrasok biztositjdk. A sajat forrasok elapadasat kovetéen — a valsag altal sztiki-
tett helyzetben — az unidbdl szarmazo6 pénz az orszagnak kizardlagos fejlesz-
tési lehetdséget jelent. Igy az egyik legfontosabb korményzati feladat az uni-
6s forrasok a tarsadalmilag, gazdasagilag eredményes felhasznaldsa. Sajnos
Magyarorszagnak évek ota nincs atfogd, kozép- vagy hosszabb tavii nemzeti
stratégiaja, amely meghatarozna a fejlesztések teriileteit. Ezzel a timogatasok
palyazati rendszere az orszag szempontjabol irdnyitatlannd, az egyéni érdekek
szempontjabol pedig nyitotta, tehat célzotta valt. Ezzel jelent6sen megndtt a
palyazatok manipuldlhatdsaganak, a korrupcionak a veszélye.

Unids pdlydzatok: A kiirdsok folyamatai, a rendszer kiépitése, mtikodte-
tésének részletei, az informaciokezelés modja mar magaban foglalja a kézi
vezérlés, a politikai beavatkozas lehetdségét. Mindemellett a legnagyobb tar-
sadalmi kartételt az atfogo fejlesztési program hidnya, az osztogatd (és nem
a fejleszt) magatartds meghatarozo szerepe jelenti. A tdmogatasok haszno-
suldsanak ellendrzését szolgalo indikator- és monitoring rendszer hidnyos.
A kormany azzal, hogy nem gondoskodott megfelelGen a fejlesztéspolitika at-
fogd torvényi szabalyozasanak el6készitésérdl, nem jarult hozza ahhoz, hogy
az unids tdmogatasok elosztasi folyamata atlathato legyen. A felel6sok nem
gondoskodtak a tdmogatasok felhasznalasanak teljesitésméréséhez sziiksé-
ges jelzOrendszer kiépitésének modszertanardl. Nem vizsgaltak feliil a koz-
pénzek védelmét szolgalo palyazoi biztositék mértékét, és nem alakitottak ki
a kiadasok folyamatos, gazdasagossagi nyomon kovetését. Nem vizsgaltak
feliil egyes kiadasok, kiemelten a sikerdij, valamint a vezetd sikerdij megal-
lapitdsanak maddszerét, valamint az igénybe vett tandcsadasi szolgaltatasok,
és a kommunikacids kiaddsok indokoltsagat. Senki nem foglalkozik példa-
ul azzal, hogy a kiilonb6z6 helyeken futo, de azonos megoldasokat, azonos
beszerzéseket tartalmazo fejlesztéseket 6sszehangolja. Nem kezdeményezték
a kiemelt projektek jogszerd, illetve célszerti Osszeallitasa érdekében a be-
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sorolas feltételeinek, valamint az orszagos és regionalis érdek fogalmanak
jogszabalyi pontositasat.'®

Mindezen hidnyossagok lehet6vé tették a szabalyelkeriild6 mechanizmu-
sok kialakulasat. A palyazo, a palyazatird koztes cég és a dontéshozd harma-
saban leginkabb a palyazatiré lehet a manipulator, a folyamatok vezérldje.
Eléfordulhat a kozvetlen politikai beavatkozas is.

I11. 2.6. Igazgatasi, hatosagi eljarasok, torvényalkotas

Az allamigazgatas, a kozigazgatas, az dllami tulajdont intézmények és val-
lalatok esetében az ismétlédéen eléforduld korrupcids kockdzatot a politikai
befolyasolas és az ehhez koénnyen segédkezet nyujté adminisztraciok tevé-
kenysége erésiti fel.

A szerzddéskotések teriiletén szabalytalansagok az allami intézmények (mi-
nisztériumok, orszagos hatdskorti intézmeények) altal kiirt, a kozbeszerzésen
kiviili meghivasos palyazatok, illetve megbizasok esetében fordulhatnak eld.
A legartatlanabbnak tin6tdl a legvadabb korrupcidig a megengedhetetlen
befolyasolasnak széles a skalaja. Talan ez is az oka annak, hogy a jelek szerint
e jelenség elterjedtsége igen nagy.

A hatdsdgi engedélyezésnél az engedélyt kérd valamilyen szabdlytalansag el-
fogaddasa vagy az tigyintézési hataridok lecsokkentése érdekében probalhat
befolyasoldssal eredményt elérni. Kiilonos figyelmet érdemelnek azok az ese-
tek, amikor az engedélyezd szervezet
szakosodott kozvetitket (ligyvédi
irodak, tanacsado cégek) alkalmaz.

Sok kicsi sokat tesz ki. Ha vol-
na raciondlis mérési mod az en-

A hatésdgi ellendrzésben valami-
lyen szabdlytalansag elfedése, vagy
valamely {igy kedvezd elbirdldsa a
tét. A tarsadalom kozOmbossége, az
esetek gyakorisaga, a korrumpaltak
alacsony veszélyérzete tamogatja a
jelenség terjedését. Ugy tiinik, hogy
ebben a korben egyre tobb intézmény
valik érintetté.

A jogszabdlyalkotds korrupcids koc-
kazata, kiilondsen az 1j szabalyozasi

gedélyezések, az ellendrzések, a
torvényalkotds teriiletén folyo
korrupcié jellegii szabdlytalan-
sdgok kozvetlen és kozvetett tdr-
sadalmi kartételeinek mérésére,
valészinii, hogy meglepden nagy
végdsszeget adna. E szabdlyta-
lansagtipusnak magas tarsadal-
mi elfogadottsdga a legveszélye-

\\sebb. D

teriileteket érinté — példaul a termékekre, technikai paraméterekre és a kor-
nyezetszennyezési normakra vonatkozd — el6irasok a leggyakoribb beavatko-

16 A megallapitasok, észrevételek alapja az Allami Szamvevészék jelentései, értékelései.
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zasi célpontok. A jogtalan befolyasolas elsésorban a gazdasagi szerepldk ré-
sz€r6l valoszintibb, de eléfordulhat az adminisztracidk, a politika oldalardl is.

Az tjjogszabaly alkotasa elsGsorban az tizleti szféra érdekét sértheti, vagy
egy testre szabott modositas az érdekeit szolgalja, ami intenziv lobbizast valt-
hat ki. Ez a jelenség a nemzetkdzi korrupcids szakirodalomban gyakran ugy
jelenik meg, mint az allam, illetve az allami torvényhozas (szabalyozas) ,el-
rablasa”.

Az iratok (allamtitkot, szolgalati titkot vagy személyhez f(iz6d6 adatot tar-
talmazo irat) vagyoni elény vagy egyéb okbdl torténd jogosulatlan megszer-
zése az allam- és kozigazgatasban a jelzések és a felmérések szerint elterjedt
jelenség.

Az okokat keresve, szerz0déskotések esetén tobbszor lehet talalni valami-
lyen egyéni, vagy kozosségi érdeket, amelyek mogott olykor politikai szine-
zet is megjelenik, ugyanis leginkabb a dontéshozdi kor a kezdeményezdje és
végrehajtdja ennek a korrupcios tipusnak.

A hatdsagi engedélyezés esetében, tekintve, hogy az alacsonyabb be-
osztasu koztisztviselOk és kozalkalmazottak jovedelme alacsony, az anyagi
haszonszerzés jelentds korrupcids késztetés lehet. A vezetd beosztasu koz-
tisztviselok és kozalkalmazottak esetében nem mindig ez az elsédleges cél,
hanem a kapcsolati halé miikodtetése. A hatdsagi engedélyezési folyamatot
»segitd”, szakosodott kozvetitdk szintén jelentds szerepldi lehetnek a szabaly-
talansagoknak, hiszen 6k ismerik a megvesztegethetd hivatalnokokat. Igy
eléfordulhat, hogy a kozvetiték segitik a kérelmez6t a megfeleld hivatalnok
kivalasztasdban €s a megvesztegetési 0sszeg meghatarozasaban.

I11. 2.7. Igazsagszolgaltatas

Az igazsagszolgaltatas folyamatdban (a feltards, a nyomozas, a vademelés és
az itélkezés) tobb szervezet, intézmény vesz részt. Ezek mtikodésének, kap-
csolatrendszerének, aktivitdsdnak a mindsége és a korrupcio elterjedtsége
kozott talalhatd Osszefiiggés.

Az egyes jogi, elsGsorban a felszdmolasi eljardsokban, tovabba a biintetd-
eljaras egyes szakaszaiban fordulhatnak eld korrupcios jelenségek, amelyek
azonban az ellenérzési mechanizmusok elégtelensége és bonyolultsaga miatt
nehezen érhetdek tetten, illetve zomében felderitetlenek maradnak. A felsza-
molasi eljarasok fert6zottsége mogott a gyenge ellenérdekeltség és a hianyos
ellenérzés lehet a magyarazat.

Annak, hogy korrupcios jelenségek a biintetdiigyekben is eléfordulhat-
nak, tobb oka van. A biintetdiigyeknek a terheltre nézve altaldban nagyobb
a tétje, mint mas, polgari jogi, csaladjogi, munkajogi pereknek. Minél sulyo-
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sabb megitélés ala es6 blincselekményrdl van sz6, minél nagyobb a kiszabha-
to biintetés, annal nagyobb valdszintiséggel és annal nagyobb ellentételezést
ajanlva probaljak megvesztegetni az eljdrasban részt vevd tigyészi, birdi szer-
veket.

Id6rdl idore eléfordulhat az tigyészek, vagy birdk korrumpalodasa. Rit-
kén, de el6fordulhat, hogy egyes birdk anyagi elényszerzés érdekében a tisz-
tességes eljaras kovetelményeit megsértve jarnak el. Olykor lehet, hogy tigyé-
szek szintén juttatasért nem megfeleléen képviselik a vadat, lehetéséget adva
ezzel enyhébb biintetés kiszabasara, vagy felmentd itélet elérésére.

A birdk és tigyészek munkajuk altalanos tarsadalmi megitélésénél fogva
kevésbé kitettek a korrupcios jelenségeknek. Azonban kevés {igy is nagy ha-
tasu lehet, hiszen az igazsagszolgaltatasban dolgozé biraktol és tigyészektdl a
tarsadalom magasabb erkolcsi szintet var el.

A problémak ezen a teriileten igen Osszetettek: egyszerre jelentkezhet az
ésszer eljarasi id6 betartdsanak képtelensége, az aranytalan birdi terhelés,
az igazgatasi eszkozok gyengesége, az ellendrzési és feleldsségi mechaniz-
musok kialakulatlansaga, a jogallami m{ikodés iranti elkotelez6dés hidnya,
a képzés, tovabbképzési rendszer modernizaldsanak részlegessége, a fogal-
maz0 és birokivalasztas nepotizmusa. A szervezeti és dontési rend, az ehhez
kapcsolddo felelésségi viszonyok — a jelenlegi gyakorlat szerint — van, ahol
nélkiilozi az atlathatosagot.

Az informdcio- és adatgyijtési rendszer felhasznalasa altalaban kovethe-
tetlen, és nincs hatassal az elémenetelre, értékelésre, tigykiosztasra, a forra-
sok elosztasara. Feladattal csak a birakat terheli, ami improduktiv. Van, ahol
nincsenek mércék, nincsenek rendszeres és ellenérzott kontrollmechanizmu-
sok, és fejletlen az igazgatasi beszamolasi rendszer. Sem a birok, sem az igaz-
gatasi vezetOk teljesitménye nem egy atlathatd és kovetkezményekkel jard
szisztémdaban mérddik meg. A hatdlyos szervezeti rendszerben semmi nem
biztositja a hatékonysagnoveld eszkozok érvényesiilését, nincs olyan szerve-
zeti érdek, amely az eredmények szamonkérését kikényszerithetné.

A felsorolt hidnyossagoknak is a kovetkezménye, hogy a birdi kivalasztas-
nak nem alakult ki a professzionalis modja. Eléfordulhat az is, hogy kevesebb
racionalitas és tobb szubjektivitas a kivalasztas jellemzoje.”

Az igazsagszolgaltatason beliil esetleg el6forduld szabalyellenes magatar-
tas kivalto okai lehetnek:

e Elsésorban az iranyitassal, ellenérzéssel foglalkozd vezetdk tulterheltsé-

ge, és a meglévo feliigyeleti mechanizmusok elégtelensége, gyengesége.

17 A helyzetleiras egy része a Transparency International altal készitett irasbol szarmazik.
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e A korrupcid dngerjeszt6 tulajdonsaga, a megismétlédés lehetdsége. Akit
egyszer sikerrel korrumpaltak, nagy eséllyel Gjra korrumpalédik. Ez al-
taldnosan is érvényes tétel.

e Enyhe, nem elégséges szankciok alkalmazasa a korrupcios tigyek ese-
tében.

o A megel6z0 intézkedések hidnyossagai és elégtelensége.

e A hivatastudat, elkotelezettség kopasa, elhalvanyulasa.

III. 2.8. Rendvédelmi szervezetek

A renddrség, a Vam- és Pénziigydrség, a biintetés-végrehajtas szervezete, a
katasztrofavédelem (benne a tiizoltosaggal) korrupcids veszélyeztetése kii-
16nb6z6.

Az els6 harom a leginkabb érintett, mégis, feladatainal fogva a renddrség
kiilonleges helyzetben van. Sokat tehet a korrupci6 ellen a VPOP is.

III. 2.8.1. Renddrség

A renddrség, 1évén karhatalmi szervezet, a vildg minden részén a szervezett
blindzés befolyasszerzési kisérleteinek van kitéve. Ezek mértéke és gyakori-
saga az adott renddrség szervezettségétdl, felkésziiltségétdl és elkotelezettsé-
gétdl fligg. Ahol gyakori a kiilsé (példaul politikai) befolyasolas, ahol csorbul
a renddrség 6nalldsaga és szakmaisaga, ott szamolni lehet a szervezett bino-
zés megjelenésével, beépiilésével.

Az elmalt évek soran — elsGsorban a tomeges nyugdijba vonulds miatt —
csokkent a magyar renddrség szakmai felkésziiltsége, mikozben terhelése
novekedett. Miikodésének fejlesztését megneheziti a forrashidny, a gyakori
vezetés- €s iranyvaltasok.

A renddrségnél — az utdbbi idoben — a részben atalakitott, megujitott el-
lendrzési, adminisztracios rendszereknek koszonhetéen csokkent az {igyek
befolyasolasanak lehetdsége, am az illetékes osztalyvezetok és nyomozok
tovabbra is befolyasolhatjdk a nyomozds eredményét. Kockdazati tényezdnek
tekinthetd, hogy a belsd ellendrzések eredményei nem nyilvanosak, holott
példaul a fegyelmi eljaras oka és a kiszabott biintetés kozérdekbdl nyilvanos
adatnak tekintendd.

Nyomozis: A korrupci6 jellegti kockazatok elsésorban a biintet6iigyekben
jelenhetnek meg. A targyaldst megel6z6 szakaszban az iigyész az iigy ura
ugyan, de mégis a nyomozohatdsag munkadja, annak mindsége szabja meg az
tigyész lehetdségeinek kereteit. A nyomozas szakaszdban a nyomozohatdsag-
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nak, az eljaré nyomozoknak, technikusoknak befolyasa van az tigy alakula-
sara, tekintettel arra, hogy 6k tarjak fel az tigy koriilményeit, a bizonyitékokat,
hallgatjak ki a tantkat, s szereznek be sziikség esetén egyes szakértdi vallo-
masokat. Ha a nyomozati szervek a jogszabaly altal meghatdrozott nyomozati
eljarasi kovetelményeknek — anyagi elény szerzése érdekében, vagy politikai
befolyasolds hatdsara — nem, vagy nem megfelel6 mddon tesznek eleget, a
késdébbi szakszer(i bizonyitdst a rosszul rogzitett nyomok, a hidnyosan felvett
vallomasok és az eltelt id6 akar lehetetlenné is teszik. El6fordulhatnak olyan
vesztegetési kisérletek, amelyekben az elkovetd a kovetkezmények mérsékle-
séért, vagy a bizonyitékok eltiintetéséért a cselekmény sulyatol is fliggd anya-
gi ellenszolgaltatast ajanl fel az tigyben eljaré renddri szerveknek.

Az utcai szabdlysértési eljaradsokban, tipikusan a kozlekedési birsagok eseté-
ben, a felmérések szerint igen gyakoriak és elterjedtek a vesztegetések. Gat-
lastalanabb verzidja, amikor maga a szabalysértésben eljaro renddr ajanlja fel,
provokalja a vesztegetést.

Visszaélés a hatalommal: a szabalysértési tigyekhez kapcsolddhat az ismert-
séget, kapcsolatokat kihaszndld, protekcionizmussal vegyitett korrupcio.
Ilyenkor a befolyasos, dontéshozdi pozicioban 1év6 renddrségi vezetdket, kor-
manyzati tagokat ismerd személyek — a jogrendet megsérté modon — enyhébb
elbiralast, vagy akar kovetkezmények aloli mentességet igyekeznek elérni.

Az okokat roviden is meg lehet fogalmazni: a szervezeten beliili rend hi-
anya, azaz az alacsony veszélyérzet, a renddri palya alacsony presztizse és
megbecsiiltsége, a protekcionizmus
gyakorlatdnak tarsadalmi elterjedt- | Az dltaldnos biztonsdagérzetet,
sége, az a tarsadalmi tudat, hogy a | a szabdlykévetés helyességét és
rendérok korrumpalhatdk. De foly- | sziikségességét napi szinten a
tathatd a részletekkel is: altalaban a | renddrok és a tisztvisel6k tudjik
talzott leterheltség, a tul nagy lgy- | segiteni. Ha egy tdrsadalomban
szam; a korrupcids tigyek jelentds | mincs rend, nagy a bizalmatlan-
részének feltaratlansaga; a korrupcié | sdg, ott gond lehet a rendorséggel
ongerjeszté tulajdonsdga; a megis- \\e’s a kozhivatalokkal. )
métlodés lehetdsége; enyhe szankciok
alkalmazasa; hivatastudat, elkotelezettség kopasa, elhalvanyuldsa; szakmai
bizonytalansag, a szakmai elkotelezettség alacsony szintje.

Erdekes, hogy a rend6rok csak ritkan tesznek feljelentést vesztegetés ki-
sérlete miatt. Bizonyara az esetek tobbségében ugyan nem fogadjak el a meg-
vesztegetd ajanlatat, mégsem tesznek feljelentést, pedig tudott, hogyha azt
minden alkalommal megtennék, akkor el6bb-utobb meg se probalnak Sket
megvesztegetni.

Természetesen ezek a megallapitdsok nem 4&ltaldnos érvénytiek, csak a
renddrség egyes teriileteire és egyes személyeire lehetnek helytalloak.
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II1. 2.8.2. Vam- és Pénziigyorség

A Vam- és PénziigyOrség az unids csatlakozds eredményeként az egyik leg-
inkdbb eurdpai szervezettségii intézménnyé fejlédott. Mindemellett az unids
hatdrok megnyildsa, a szervezett blindzés veszélyeztetése a korrupcio koc-
kazatanak novekedését eredményezte. A korrupcio elleni kiizdelmet akada-
lyozza a szervezeten beliili 1étszamcsokkentés, az Osszetett jogi kornyezet, a
kozérdek-maganérdek keveredése, a kapcsolatrendszerek tarsadalmi hagyo-
manyai, a fluktudcid, az életvitel-ellendrzés jogalkotdsi hidnyossagai, a meg-
vesztegetésbdl szarmazd jovedelem kisértésének ereje. Ezért is sok teriileten
van jelen a korrupcio jellegti kockazat: az EU kiils6 hatarahoz kotheto fiktiv
ki- és beléptetés, jogosulatlan dfa-visszaigénylés segitése, ellendrzés soran a
megvesztegetést bizonyitd iratok manipulalasa, vagy az elektronikus rend-
szerben valdtlan adatok rogzitése, vagy a biintetdeljarasok adatainak kiszi-
varogtatasa. Tovabbi kockazat, hogy a pénziigy6rok a vam- és adoigazoldsi
eljardsoknal kiterjedt 6nalld dontési jogkorrel rendelkeznek, mikdzben ezek
az eljarasok viszonylag nagy 0sszegeket érintenek. A leggyakoribb szabalyta-
lansagok az elséfoku eljarasokban torténnek, elsésorban a fiatal, 6t évnél ke-
vesebb szolgalati viszonnyal rendelkez6k kozremiikodésével. Nem véletlen,
hogy példaul Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében — a szobeszéd szerint — a
vamos pozicié nagyon vagyott allas.

A Vam- és PénziigyOrség vezetése mindezen kockazatokkal mar évek ota
tisztaban van, és programot inditott a korrupcio csokkentésére. A nemzetko-
zi és hazai tapasztalatokat felhaszndlva, és a rendelkezésre allé korlatozott
eszkozoket kihaszndlva, az utobbi 6t évben jelentésen csokkent a korrupci-
0s esetek szdma. Az eljaras ala vont testiileti tagok szdma egyre kevesebb,
2004-ben 67 3, 2005-ben 47 £6, 2006-ban 47 £5, 2007-ben 39 £5, 2008-ban 26 {6
volt. Hasonld a trend a pénziigydrok ellen inditott biintetdeljarasok esetsza-
maban is. Ez a csokkenés elsdsorban a 2004-ben inditott Korrupciokezelési
Intézkedési Tervnek, pontosabban annak évek folyaman végrehajtott akcioi-
nak eredménye. Valtozatlanul javitani kell a blinesetek feltarasanak esélyét és
csokkenteni a megtortént esetek szamat.

II1. 2.8.3. Rendvédelmi Szervezetek Védelmi Szolgdlata (RSZVSZ)

Az RSZVSZ a renddrség, a Vam- és Pénziigyérség, a biintetés-végrehajtas
szervezetek, a katasztréfavédelem és feliigyeleti minisztériumaiknak bels6,
blinmegel6zési célt ellendrzésére és a blincselekmények felderitésére hiva-
tott. A szervezet munkdjanak hatékonysagat rontja az ellenérzd és az ellendr-
z0tt kozotti szervezeti, szakmai és nemegyszer személyes kotddés, kapcsolat,
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valamint a politika beavatkozasanak lehetdsége. Elvben minden eszkdznek
rendelkezésre kell allnia a szabalytalansagok visszaszoritdsara, mégis jel-
lemz6 az RSZVSZ vezetGjének nyilatkozata®®, amely szerint: ,Bar csokken a
zsebre birsagolas,.... Magyarorszdgon pénzért egész aktak megszerezhetdk.
...Maskor bizonyitékok tlinnek el, és el6fordult mar, amikor az alvilag sza-
madra fontos tigyben hatékonyan nyomozot sajat felettesei akadalyoztak meg
a nyomozés sikeres befejezésében. ... Evente 20-30 nyomozét kell csaladjaval
egylitt védelem ala helyezni.” Ilyen nyilatkozat utdn mar csak az a kérdés,
hogy miként és mennyi id§ alatt lehet a helyzeten javitani?

II. 2.9. Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH)

A korrupciot vizsgalo felmérések és a sajtohirek tiikrében az APEH sem
mentes a korrupci6 jelenségétdl. Az APEH-nek ezzel kapcsolatban két terii-
leten van feladata: az addzok, valamint a sajat szervezetén beliili jogsértd,
korrupci¢ jellegti tevékenységek megel6zése, feltarasa. Eléfordulhat, hogy a
kett$ egyiittesen jelenik meg. Az ad6zdi kdrben a gyors, tulzott mértékd, in-
dokolatlan maganvagyon-gyarapodasok és a fiktiv szamlak alkalmazasanak
gyakorlata mogott vagy adocsalas, vagy korrupcio, nemegyszer a ketté kom-
bindcidja rejlik.

Az addellendrzés, kiilondsen a nagy értékii tigyekben, korrupciéval fo-
kozottan veszélyeztetett. Az APEH sajat tevékenységi korében a korrupcios
kockazatok tobb tipusa és teriilete lehetséges:

e Az ad6zok adatainak valdtlan rogzitésébdl, jogtalan mddositasabol és a
jogosulatlan hozzaférésbdl kiilonféle korrupcios lehetdség adodik.

e Sokszor adohatosagi igazoldsra van sziikség kiilonféle kedvezmények-
hez, eljardsokhoz. Ilyenkor, ha ezt valdtlan adatokkal, torvénytelentil,
valamilyen egyéni érdekbdl, ellenszolgaltatasért kiadjak, ez maga is
korrupcio.

e Az adohatdsagi ellendrzéseknél a kivalasztas decentralizalt. Ha nem
egységes és ellendrzott a kivalasztas, akkor nagyobb az esély a beavat-
kozasra: valamelyik addalany irdnyitottan kivalaszthato, vagy a szaba-
lyosan kivalasztott levehetd a listardl.

e Az addhatdsagi ellendrzés jogszerti megallapitas (addhiany) nélkiili le-
zarasa érthetetlen, indokolatlan jelenség. A nemrég bevezetett vagyono-
sodasi vizsgalatoknal megvizsgalando az ilyen lezarasok el6fordulasa-
nak valdszintsége.

18 Népszabadsdg, 2009. junius 21. Pénzért eltiinnek az aktdk.
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e Az addtartozasok esetén a méltanyossagi jogkor gyakorlasa kozérdeket
kellene, hogy szolgaljon. Barmilyen —jellemzden a dontéshozoi jogkdrrel
visszaélve — indokolatlan fizetési kedvezmény nyujtasa torvénytelen.

II. 2.10. Kozérdek bejelentdk védelme

A whistleblowerek®, avagy a korrupciot tapasztald kozérdekd bejelenték
helyzetét Magyarorszagon egy igen tagolt és hidnyos jogszabalyi keret hata-
rozza meg. A Magyar Koztdirsasig Alkotmdnydrol szolo 1949. évi XX torvény 64.
§-anak értelmében a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van ahhoz,
hogy egyediil vagy masokkal egyiittesen irdsban kérelmet vagy panaszt ter-
jesszen az illetékes allami szerv elé®. A kozérdekii bejelentSket alapvetéen
a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Btk.)
védi, mivel 257. §-dban kimondja, hogy aki kozérdeki bejelentés miatt a beje-
lent6vel szemben hatranyos intézkedést tesz, vétséget kovet el, és két évig ter-
jedd szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkaval vagy pénzbiintetéssel biin-
tetendd. A Btk.-kommentar megfogalmazasa szerint a kdzérdekii bejelentés
olyan koriilményre, hibara, vagy hidnyossagra hivja fel a figyelmet, amely-
nek orvoslasa, illetéleg megsziintetése a kdzdsség, vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja. A kozérdeki bejelentések, javaslatok és panaszok egységes
intézésérdl szold 39/1999. (BK 24.) BM utasitds 2001. mdjus 9-tdl rendelkezik
a kozérdek bejelentd személyes adatainak kezelésérdl a kozérdeki bejelen-
téssel kapcsolatban indult eljardsokban. Az utasitas elrendeli a bejelent6 ada-
tainak jogosulatlan hozzaférést kizard, zartan torténd kezelését, amelyekre
tovabbi megkotéseket allapit meg.

Annak ellenére, hogy a fenti rendelkezések hosszu évek ota hatalyban
vannak, kijelenthetjiik, hogy a kdzérdeki bejelent6k védelme nem, vagy nem
megfelel@en biztositott, azaz e rendelkezések nem érték el céljukat. Az utébbi
kozel fél évtizedben a Btk. 257. §-a alapjan nem indult birosagi eljaras.” Emel-
lett a tarsadalomnak a bejelentésekkel kapcsolatos informacidhianya sem se-

¥ Whistleblower: a kozérdek, a kdzvagyon érdekében felszolald, bejelentd személyeknek
nemzetkozileg elterjedt angol megnevezése.

% Az eurdpai unids csatlakozassal Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megalla-
pitasardl sz6l6 2004. évi XXIX. torvény rendelkezik a kozérdeki kérelmekkel, panaszokkal és
bejelentésekkel kapcsolatos eljarasrol (141-143. §). A bejelenték védelmének meghatarozasa a
jogszabalyban meglehetdsen sziikszavi: a panaszost, illetéleg a bejelentét nem érheti hatrany
a panasz, illet6leg a kozérdeki bejelentés megtétele miatt.

2 hitp:lfcrimestat.b-m.hu; Foldes A. (2008) Hogyan védik a whistleblowert a hatdlyos jogszabd-
lyok? (kézirat).
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giti a helyzetet. A Gallup Intézet altal 2007 6szén készitett felmérés szerint
a megkérdezettek 30%-a tenne bejelentést nevének megadasaval, 27%-a pe-
dig anonim mddon, amennyiben korrupcioét tapasztalna. Ez az adat jelentds
hajlandésagot mutat. Masrészrdl viszont arra a kérdésre, miszerint tudna-e,
hogy kihez kell fordulnia informadcidival, a valaszadok 69%-a nemmel felelt.”

II. 2.11. Egészségtligy, gyogyszerkassza
M. 2.11.1. Allami beruhdzdsok, dllami fejlesztések az egészségiigyben, privatizicio

A kozponti koltségvetésbdl, illetve az EU forrasaibdl finanszirozott egész-
ségligyi fejlesztésekre kiirt kozbeszerzéseknél lényegében minden olyan sza-
balytalansag el6fordulhat, amelyekrdl az el6zéekben mar sz6 volt. Van azon-
ban néhany, az egészségligy sajatossagabol eredeztethetd jelenség, amelyet
meg kell emliteni. Ez olykor politikailag er6sen motivalt, azaz a dontéshozok
politikai érdekeit szolgalhatja.

Beruhdzds szavazatokért. A sziikségtelen beruhdzasokra keriilhet sor sza-
vazatvasarldsi szandékbdl. Polgarmester, helyi orszaggytlési képviseld ugy
ohajtja elnyerni a valasztok kegyét, hogy be tudja mutatni, ez vagy az a be-
ruhdzas az 6 személyes kozremiikodése, kapcsolatrendszere nélkiil nem va-
lésulhatott volna meg. A politikai érdekekbdl, szavazatnyerési céllal meg-
valositott, sziikségtelen beruhdzasokndl mindenki szerepld lehet, akirdl a
valasztdk dontenek (polgdrmester, orszaggytilési vagy dnkormanyzati kép-
viseld). Az onkormanyzati tulajdonti intézmény esetében eléfordulhat, hogy
az intézményvezetének a tobbségi politikusi kor 4ltal kijelolt kivitelez6t kell
kivalasztania, és nem tud mindségi alapon donteni. Szakmailag indokolatlan
beruhdzas eléfordulhat egyéb, nem csak szavazatszerzési okbol is.

A PPP-beruhdzdsok csapddi. Gyakoriak lehetnek pénziigyileg megalapo-
zatlan PPP-konstrukcidk. Ezek — kovethetetlen érdekhaloval tAmogatva — az
érintett intézménynek hosszu tavon irredlisan magas pénziigyi terhet jelente-
nek. Mtkodési koltségbdl, ellendrizetlen magas profittal kell megfizetni a be-
ruhdzast a végrehajtdjanak, vagy annak, aki az 6 jogait megvasarolta. Ez az
adott intézmény mikodésében tartds zavart jelent. Sok esetben a visszatérités
forrasa nem tervezhetd, és a fizetés megkezdésekor a dontéshozd mar nem
abban a beosztasban dolgozik. Igy nem kérhetd szamon a dontése.

A privatizdcid, mint korrupcios kockazat, motivacidjaban az egészségiigy-
ben nem mutat jelentds eltérést az egyéb allami tulajdont intézmények, szol-

2 A IIL 2.10. fejezet egy része Burai Petra (Transparency International) irasa alapjan ké-
szilt.
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galtatdsok magdanositasahoz képest. Az egészségiigyi intézmények, szerve-
zeti egységek privatizacidja egyre inkabb a politikai és gazdasagi érdekl6dés
elterébe keriilt. Ennek oka elsdsorban az, hogy sajatos, értékes, bonyolult
kozszolgaltatasrol van szo, amelynek kotelezd ellatasi feladatan tul létezhet-
nek piaci jellegli szintjei, alternativai is. Mindez szakmapolitikai kérdés, de
eléfordulhat a korrupcio, mint kivalto, vagy kiséro jelenség.

I1. 2.11.2. Allamigazgatdsi, hatésigi engedélyezések, beszerzések, miikdtetés,
ellendrzés

Az egészségiigy hatosagi szervei folyamatosan végeznek engedélyezési és el-
lendrzési tevékenységet. Ennek keretében anyagi okokbol eléfordulhat, hogy
a koztisztvisel6k a szabdlyoktdl minimalis, ritka esetben jelent6s mértékben
eltérnek.

A tdrsadalombiztositds dltal tdmogatott gyogyszerek és a gyogyaszati segéd-
eszkozok, ardnak megallapitdsa, valamint a megfelel6 tdmogatasi kulcs
hozzarendelése sok esetben nem lathatd at, noha az erre vonatkozoé hazai
jogszabalyok és EU-irdnyelvek a hazai jog részei. Ez teszi lehetévé, hogy a
beszallitok kiilonb6z6 mddon igyekeznek a szamukra kedvez6 dontést elérni.
Ebben barki partneriik lehet a politikai doéntéshozdktol a folyamatban részt
vevl egyszer( koztisztviselOkig®.

A kérhiz-finanszirozds alapjaul szolgalé HBCs rendszer, valamint a jarébe-
teg-szakellatas pontszamainak karbantartdsa majd egy évtizede megsziint.
Az egyes sulyszamértékek, pontszamértékek megallapitdsa empirikus ala-
pon, sok esetben szakmai lobbicsoportok altal er6sen befolydsoltan keriilhet
kihirdetésre, ami egyes szakmakat, esetleg privatizalt szolgaltatdsokat nem-
egyszer masok kdardra egyoldaltian kedvezd helyzetbe hozhat.

A jogszabdlyalkotds egyes elemei mogott el6fordulhatnak beszallitdi érde-
kek, ami felesleges koltekezésre késztetheti az egészségligyi szolgaltatokat.

Eléfordulhat, hogy olyan teljesitményeket jelentenek az OEP-nek, amelyek
mogott vagy nincs valds betegellatas, vagy a betegellatas felesleges (pl. sziik-
ségtelen, akar meg sem tortént korhazi befektetés). Mindkét esetben bizonyit-
hato az indokolatlan intézeti anyagi elényszerzés. Ez a feltételezetten gyakori

2 A hattérben megtalalhatd a felkésziiletlenség is, ill. ennek kihasznalasa, de ide lehet
sorolni esetenként a szakmai igénytelenséget is. Miutan a rendszer nem koveti szisztemati-
kusan az orvostechnoldgia valtozasat, ezért ez teret nyit a szakmai lobbicsoportok aktivita-
sanak, akik politikai, szakmapolitikai helyzetiik alapjan minden elméleti megalapozottsagot
nélkiilozé valtoztatast is ki tudnak kényszeriteni ki, ha érdekeik ezt diktaljak.
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szabalytalansag a teljesség érdekében nyer emlitést, de inkabb tartozik az
egészségligy altalanos problémaihoz, mint a korrupciohoz.

Kozbeszerzések az egészségiigyben. Nem kiilonbozik a mas teriileteken leir-
taktol, ezért itt kiilon nem targyaljuk. Az egészségtligyi intézmények, igy kor-
hazak, rendeldintézetek féigazgatoi, igazgatdi €s gazdasagi vezetdi a korrup-
cios kisérletek célpontjai. A mikodtetési koltségekbdl torténd kozbeszerzés
igen kockazatos konstrukcio. El6fordulhat, hogy mar magat a kozbeszerzést
is kiszervezik, nehezitve az ellendrzéstiket.

II1. 2.11.3. A gydgyszerrendelés befolydsoldsi lehetdségei

A gyogyszergyarak szamara fontos, hogy piacon 1év6 termékeik minél szé-
lesebb korben keriiljenek felhasznaldsra. Ezért kiépitették az orvoslatogatdi
rendszert. Ennek keretében a latogatdk informacidkkal latjak el a kezel@orvost,
és el6fordulhat, hogy kisebb-nagyobb ajandéktarggyal, kongresszusi részve-
tel finanszirozasaval serkentik termékeik felirdsara. Sajnos az orvoslatogatoi
rendszer miikodése a hatésdg szdmara még mindig nem eléggé atlathato.
Mikozben a gyogyszerellatas szabalyozott és erds hatdsagi ellendrzés alatt
all, ez a rendszerelem kiviil esik ezen. A gyogyszerlatogato felkésziiltsége,
tevékenysége csak a cégek szdmadra ismert. Az orvoslatogatoi dij bevezetése
ugyan csokkentette ezek szdmat, azonban lehetséges, hogy tevékenységiik
jellege, hatasa valtozatlan maradt.

A gyogyszerrendelés befolyasoldsa a normativ (szakmai etikai) hianyos-
sagokkal egyiitt érvényesiilve a beteg érdekeinek, az ellatds biztonsaganak
sérelmét, a beteg egészségének karosodasat okozhatjak (egy beallitott terapia
helyett mas gyogyszer rendelése).

Az orvosok szakmai tovabbképzése a jelenlegi fizetésiik mellett nagy és
vallalhatatlan terheket jelent szamukra, noha a részvétel kreditpontszerzési
kényszer. Ezt haszndlhatjdk ki a gydgyszergyarak, amikor ennek szponzora-
lasaval leveszik az anyagi terhet az orvosok vallardl, ugyanakkor promocios
lehetéségekhez jutnak — szabalytalanul.

A gyogyszerkisérletek (klinikai fazisok) finanszirozasa is tobb esetben ko-
vethetetlen. A bejelentett és engedélykoteles kisérletek hivatalos dijan tul a
részt vevd személyeknek kozvetlen, illegalis kifizetések is el6fordulhatnak,
sokszor kozvetitd cégeken keresztiil.
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I1I1. 2.11.4. A hdlapénz

A halapénz intézményét jelentds részben a hidny hozta létre, ezért megsziin-
tetésében az egészségiigyi hidnygazdalkodas felszamoldsaval lehetne érdemi
eredményt elérni (alacsony jovedelmek, mint forrashidny, varolista, teljesit-
ményvolumen-korlat stb.). Ameddig a beteg kiszolgéltatottsdgérzete jellemz6
és/vagy az egészségiigyi dolgozok jovedelme a beteg altal is tudottan megala-
zdan alacsony, szamolni kell a hdlapénzzel. Példaul az orvosok jovedelme az
orszagos atlaghoz viszonyitva az Eurdpai Unidban 2,5-3,5-szerese, az Egye-
siilt Allamokban 3,5-5,5-szerese, Magyarorszagon pedig 1,3-szorosa. A n6vé-
rek, az ellatd személyzet helyzete még rosszabb.

Az ellatas mennyiségi €s mindségi hidnya nem enyhiilt: az atgondolatlan
reformnak nevezett racionalizalds csak rontott a helyzeten. Az tény, hogy a
hidny és pazarlas a rendszerben egyszerre megtalalhatd. Az ellatasban ez ki-
termelte és fenntartja az egyes ember szdmara eldnyoket biztositd halapénz
rendszerét.

Az dllampolgarok egy része sok esetben ugy érzi, hogy az § biztonsagat
jelenti, ha pénzt ad, mert az dllam nem fizeti meg az ellatd személyzetet. Ez-
zel szemben az egészségiigyben dolgozok azt allitjdk, hogy ha nem keriil
sor halapénz adasara, akkor is nyujtjak a megfeleld ellatast, hiszen ellenkez6
esetben szamolni kell az etikai és jogi kovetkezményekkel. A jelen gyakorlat
szerint a vizvalasztd, hogy az ellatd személyzet elvarja, vagy ,,csak” elfogad-
ja a halapénzt. Minden magyardzattol, koriilménytdl fiiggetleniil, ha allami
intézményben az ellatdsért a meglévd téritési szabalyokon tul barmiféle eld-
nyért, vagy gyogyitasért fizetséget kérnek és fogadnak el, az nem halapénz,
az blincselekmény.

A halapénz kikényszeritésének szamtalan modja ismert, és az orvos sze-
mélyiségétdl is fligg. Egyarant el6fordulhat a kozponti és a legeldugottabb
vidéki ellatas esetén. A legtobbszor eléforduld esetben az orvos minden
megkiilonboztetés nélkiil gyogyit, amiért a beteg vagy hozzatartozdja utdlag
pénzt ad at, amit az orvos elfogad. Gyakori, hogy ez a passziv tipus csak a te-
hetdsebbnek tlindktdl fogad el halapénzt. Jelenleg ilyen esetben a feleldsségre
vonasra nincs etikai vagy jogi alap.

Vilagossa kellene tenni, hogy az egészségiigyben dolgozoktdl a jelenleg
mukodtetett egészségligyi ellatorendszerben mi varhatd el etikailag és jogi-
lag, és milyen valtoztatdsok mellett lenne redlis remény a halapénz gyakor-
latanak végleges megsziintetésére. Van néhany ezer orvos, akinek nem lenne
jo a valtozas, minthogy ennyit soha sehol nem tudna jovedelem formajaban
megkeresni, de nem lehet szempont ezek érdekeinek kiszolgalasa. Az orvo-
sok tobbségét le kell valasztani a kisebbségrdl, mert ennek a rétegnek moralis
magatartasa valdszintleg akkor sem valtozik meg, ha megtorténik az orvosi
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tevékenység valos tarsadalmi értéken torténd elismerése és ennek megfeleld
javadalmazasa. Ugyanakkor a jelent6sebb aranyban 1év6 passzivan elfogadd
orvosok halapénz és jovedelemrendezés nélkiil csak nagyon nehezen marad-
nanak a jelenlegi allasukban.

III. 2.12. Oktatas

A hazai oktatdsi rendszerben az elmult masfél évtizedben nagyon sok valto-
zas tortént. Mindezek elemzését terjedelmesen tartalmazza e kotet els része.
Uj jelenség az iskolai csaldsok, a pénzért eredményt, tételt, dolgozatot, diplo-
mamunkadkat vasarlok tigye. A , puskazas”, az tigyeskedés egy bizonyos szin-
ten mindig az iskolai kultura nemkivanatos, de létez6 része volt. Akkor valik
az iskolai, oktatasi intézményeken beliili csalas tarsadalmi tiggyé, ha eléri azt
a kritikus szintet, amely mar nem toleralhatd, amely mar nem egyes intézmé-
nyek beliigye. Tarsadalmilag két okbodl is nagyon veszélyes jelenségrdl van
sz0, hiszen az a didk, aki megszokta, hogy tanulmanyai soran rendszeresen
jogtalan, szabdlyellenes modszerek alkalmazdasaval érvényesiil, a tovabbiak-
ban sem fog a hasonld kisértéseknek ellendllni, tovabba a jelenség elterjedt-
ségétdl fliggben az eredményekhez képest csokken a megszerzett tudasmeny-
nyiség. Szamos vizsgalat bizonyitja, hogy az iskolai csaldsok és a késObbi,
munkahelyi és gazdasagi életben zajlo csaldsok kozott van Osszefliggés.*

A csalasok jelenlegi, igen magas szintje Uj jelenség. Nincsenek rola pontos
adataink, és nem ismert részletes, széles korti felmérés. Leginkabb a fiatalok
korében terjedd hirekbdl, a piaci jellegti kinalatokbol, jelenségekbdl lehet az
iskolai csaldsok, a jegyvasarlasok helyenként dramai elterjedtségérdl tudo-
madst szerezni.

A helyzet intézmények szerint valtozo. Vannak iskolak, felsdoktatasi in-
tézmények, ahol a normaszegd magatartas viszonylag alacsony szintje felté-
telezhetd, és vannak olyanok, ahol jelentds az elterjedtsége. Mind a mértéke,
mind pedig az ellene folytatott kiizdelem szintje az adott intézmény jellem-
zGje. Nem ismert olyan orszdgos program, ami a jelenség visszaszoritasat
céloznd. Pedig fontos lenne, mert ezek a szabalytalansagok a tarsadalom és
a gazdasag egészének értékét csokkentik. Minden csalds tudasveszteséget,
sok csalas sok tudashidnyt okozhat, és a jelentdsen csokkent tuddsmennyi-

# Davis és Ludvigson vizsgalatai szerint a kdzépiskolakban csalok 98%-a csal késébb a
fels6oktatasban is [Davis, S. F. és Ludvigson, H. W. (1995) Additional data on academic dishonesty
and a proposal for remediation. Teaching of Psychology 22, 119-121. o.]. Nonis és Swift vizsgalatai
az iskolai és a munkahelyi csaldsok Osszefiiggésére mutattak ra [Nonis, S. és Swift, C. O.
(2001) An examination of the relationship between academic dishonesty and workplace dishonesty: a
multi-campus investigation. |. Educ. Business. 77, 69-77. 0.].
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ség alacsonyabb szinti(i versenyképességet eredményezhet. Kontinensiinkon
is vannak példaértékli orszagok, ahol az iskolai csalds ismeretlen fogalom.
Nem véletlen, hogy ezek az orszagok gazdasagilag is a legfejlettebbek kozé
tartoznak.

III. 2.13. Onkorményzati iigyek

E teriilet sajatossaga, hogy a korrupcio kevésbé az egyszemélyes dontéshoza-
tali fazisban jelenik meg, hiszen az énkormanyzati dontések tulnyomo tobb-
sége testiileti. Igy a befolyasolas lehetésége kisebb, de nem zarhaté ki. A kor-
rupcidveszély szempontjabol ez elénydsnek tiinik, de a kollektiv dontésnél
hatranyos a lényegesen kisebb személyes felelésség. Ebben a tarsadalom-
ban a megosztott, a ,porlasztott” felelésség — évtizedekre visszamendleg —
a felel6sség elkeriilésének, csokkentésének sajnalatosan megszokott eszkoze.
Ez pedig oda vezethet, hogy a torvénytelen kollektiv dontésnél csokken a
képviseld kockdzatérzete.

Az onkormdnyzati teriileten a korrupcid inkabb az el6készit6 fazisra jel-
lemz6, és a folyamatban részt vevok is inkabb az el6készitok koziil keriilnek ki.

A helyi kozszférdban — a korrupci6é szempontjabdl — veszélyeztetettnek
szamitanak az aldbbi teriiletek:

Az onkormdnyzati vagyon értékesitésénél a korrupcids kockazat valami-
vel kisebb, mint az allami vagyon esetében, de jellege hasonld. Nagyobb a
szamonkérhetdség, a dontést az esetek
jelentds részében testiilet hozza meg, | Kisebb érték, esetenként viszony-
és kisebb a lehet6ség a nyilvanossag | lag kevés szerepld, de az iigyek
kizarasara. A vagyonhasznositas in- | szdma nagy. Ez jellemzi az on-
dokoltsagara azonban gyakorlatilag | kormdnyzatok kériili korrupcios
nincs ellendrzé szervezet, a belsé el- | jellegii eseteket. A gazdasdgi kar-
lenérzés hatékonysaga esetenként | kovetkezményen til, a szabdly-
kétséges. Az onkormanyzati kozszol- | ellenes magatartds hétkoznapivda
galtatasi piac privatizacidja az utdbbi | vdldsdval a negativ tarsadalmi
idoben kertil el6térbe, inkabb a ke- | hatdsa igen jelentds.
resleti piac a jellemzd (pl. helyi koz- < J
lekedés), de a szennyvizelvezetés és f0leg a hulladékgazdalkodas terén mar
élénkiil6 vallalkozoi kindlatrol beszélhetiink, ami noveli a korrupcids kocka-
zatot. Az dnkormanyzati vagyon és a kozszolgaltatasi jogok privatizacidjara
egyarant jellemz6 az el6készitettség, a piacelemzés, a varhatd redlis bevétel
ismeretének a hianya és a befolyasolhaté értékbecslés. Igy nagy a veszélye
annak, hogy a vevd, vagy a szolgaltato érdekei kertiilnek el6térbe, amit aztan
nagyon nehéz feltarni, bizonyitani.
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A kisebb értékii onkormdnyzati beruhdzdsok, javitasi, karbantartasi, tervezési,
tanacsadasi munkak, a kozbeszerzési értékhatart el nem éré , kisbeszerzé-
sek”, szolgaltatdsok sem mindeniitt mentesek a korrupciétol. A kisebb be-
szerzésekre a dontéshozdk altaldban kevesebb figyelmet forditanak. A legna-
gyobb korrupcios veszélyeztetettségben az ajanlatkérdk, a dontés-elokészitdk
vannak.” Noveli a korrupcios veszélyt, ha a dontéshozatal és a dontés-eld-
készités szervezetileg nem kiiloniil el, kiilondsen, ha azonos az el6készitd és
a dontéshozo személye, és az ellendrzés nem eléggé hatékony.” Az onkor-
manyzatok tobbsége valamilyen belsé rendelkezés forméajaban szabalyozza
ezeket a beszerzéseket, és tobb ajanlat bekérését irja eld, jobb esetben a mind-
ségbiztositast is megkdveteli.”

A kis beszerzéseknél tapasztalhatd korrupcio veszélye a munkak atvételé-
nél is fennall, a mindségi hidnyossagokat a vallalkozo esetenként kenépénz-
zel prébalja elfogadtatni, amit a kevés szakmai ismerettel rendelkezd partner-
rel viszonylag konnyen meg is tehet. El6fordulhat, hogy a bels6 ellenorzés az
ismeretek hijan itt is tehetetlen.

Sajnalatos modon gyakori, hogy az dnkormanyzatoknak hatarozott elkép-
zeléseik vannak arrdl, hogy mely cégnek kellene elvégezni a munkat. Igaz,
gyakori az is, amikor a képviseldi testiiletben ellenkezd lobbiérdekek jelen-
nek meg, nehezitve ezzel a szakszert dontést.

Ko6ztudomasu, hogy az dnkormanyzatok gyakran forrashidnnyal kiizde-
nek. Ervényes ez az uniés forrasok felhasznalasaval megvalésulé beruha-
zasok esetében is. Eléfordul, hogy egyes kozvetitd szervezetek, tandcsaddk
olyan komplex megoldast javasolnak az dnkormanyzatoknak, amely alapjan
egy adott piaci szerepl6 vallalna az onkormanyzat sajat forrdsanak megfi-
zetését — akar egy bankon keresztiil is —, amivel végs6 soron valodi verseny
nélkiil jut megrendeléshez. A verseny tisztasaga érdekében indokolt volna e
kozvetitdi és vallalkozoi kor alapos vizsgalata és kisztirése.

Hatdsdgi engedélyek: A hatdsagi tevékenységek koriili korrupcié nagyara-
nyu hasonldsagot mutat a kozszféra teriiletein, fiiggetleniil attdl, hogy helyi,
az onkormanyzat altal mikodtetett vagy allami szervezet keretében valdsul
meg. Az alaphelyzet az, hogy az engedélyt kéré valamilyen szabalytalansag

» A vallalkozdk és a beszallitok éppen a sziik munkalehetéségek miatt hajlamosak a be-
szerzésért felelés munkatarsak megvesztegetésére. Hasonld gyakorisaggal az ellenkezdje is
igaz lehet: a munkat az a vallalkozo kapja meg, aki hajlandé kendpénzt fizetni.

% A realis arak megallapitasat neheziti az is, hogy esetenként rendkiviil révid idé alatt
kell nehezen felmérhet6 értéki munkat elvégezni, aminek kovetkeztében még a gyakorlott
szakember szamara sem tiinik fel a kenépénz beépitése, hiszen a révid hataridé miatti felar
elfedheti.

7 A korrupcié szerepldi ezt a szabalyt ugyanazon vallalkozd tobb érdekeltségének bevo-
nasaval, vagy tobb vallalkozas egyeztetett ajanlataval jatszhatjak ki.
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elfogadasa, vagy az ligyintézési hataridok roviditése miatt probal korrupcio
utjan eredményt elérni. El6segitheti ezt egyes hatdsagok halogaté magatarta-
sa is, amikor az el6irt hataridéket tullépik, ami ellen az tigyfél torvényesen
nem tud fellépni. Az sem kizarhatd, hogy az egyébként nem korrupcios szan-
déku tligyfelet — a megfelel6 dokumentum elfektetésével — tjabb és tjabb ki-
fogdsemeléssel probalnak a korrupcid ttjdra terelni. Az tigyfélnek esetenként
komoly veszteséget okozhat a hatdsagi hataridék olykor jelentds tullépése,
ennek megtakaritasaért esetleg inkabb fizet cstiszopénzt.

Hatosdgi szabdlysértések: Elofordulhat a hatdsagok kezdeményezésében
is torvénytelenség. Ilyen példdul, amikor az engedély kiadasat, kiilonb6zd
okokra hivatkozva, valamilyen kozvetitd kozremiikodéséhez koti az tigyinté-
z6, akitdl ezért juttatasban részesiilhet. Hasonld okokbol a hatdsagi igazola-
sok kiadasa kortil is el6fordulhat torvénytelenség.

Hatésdgi ellendrzések, amelyek esetében valamilyen szabalytalansag el-
fedése a cél. A szabdlytalansag elkovetését ebben a korben az ellendrzés, a
jogorvoslat rendellenességei, az dltalaban alacsonyabb 0sszegek, az tigyfelek
tajékozatlansaga és tiirelmetlensége, a szabalytalansag elterjedtsége segithe-
ti el6. A , szemet hunynak felette” esetek azonban nemcsak a hatdsagoknal,
hanem a kdzmtiszolgaltatok ellenérzd, vagy engedélyezé munkdja sordn is
el6fordulhatnak.

Az dnkormanyzatok miikodésének az ASZ éltal végzett 2008. évi ellendr-
zései altaldban javuldst mutatnak az el6z6 évihez képest. A roml6 finansziro-
zasi koriilmények mellett a szabdlyozas, az ellendrzés, a végrehaijtas stb. terii-
letein valtozd, de zomében kedvezs tendenciat mutat ki az L-0927-es szamu
jelentés.?

I1I. 2.14. A nyilvanossag

A korrupci6 egyik legnagyobb ellensége a nyilvanossag. Mar 6siddk ota a
kozpénzek felhasznalasanak fontos bizalmi eszkoze a kozzététel, a téjékoz-
tatas. A robbanasszertien megvaltozott tajékoztatasi lehetéségekkel, az in-
formacios technologidk fejlddésével osszhangban fontos, hogy a kozérdekii
informaciok kezelésének jogszabdlyai rendben legyenek. A koziigyek at-
lathatdsagat el6ird torvények, jogszabalyok mindségével és mennyiségével
sokkal jobb a helyzet, mint azt a kozérdeki adatok, informdaciok nyilvanossa
tételének gyakorlata mutatja. Ha mindenki mindenkor betartana az ide vo-
natkoz6 jogszabalyokat, akkor nem volna ilyen mértékii a korrupcio. A jog-

3 hitp:/fw.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/071E54CDICE5DFC125760F00513B0A/$File/0927]000.pdf,
kiilonosen a 31-32. o.
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alkotds még az elektronikus informacioszabadsdg teriiletét is szabalyozta: a
kozfeladatokat ellato szervek a kozérdekii adatok egy részét kérelem nélkiil is
kotelesek az interneten kozzétenni.

Nyilvan annak is oka van, ha a megfelel alapvetd jogszabalyok ellenére
nem miikddik jol a nyilvanossag intézménye. Ilyen lehet példdul, ha a koz-
érdekdl informacidk nyilvanossa tételének ellendrzése hianyos, vagy annak
eredménye nem Kkeriil nyilvdnossagra. Az sincs rendben, ha példaul a jog-
szabaly-el6készités nyilvanossagot biztositd elbirasainak betartasarol nincs
informacid. Garantalando, hogy az 4j tertiletek, az unids forrasok felhaszna-
lasat, palyaztatasat érintd nyilvanossa tételi eléirdsok 6sszhangban legyenek
az alaptorvényekkel, és egyértelmiien értelmezhetdk legyenek. A nyilvanos-
sagrol formalt dltalanos képet nagyon rontjak a part- és kampanyfinansziro-
zas jogszabalyi hidnyossagai. De olyan, altalanosan hasznalt, nyilvanossagot
jelentd eszkdz, mint a vagyonnyilatkozat sem mtikodhet megfelel6en, ha an-
nak nem része a tartalmi ellendrzés és valotlansag esetén a megfeleld szank-
cionalas.

A kozérdeki informaciok nyilvanossaga érdekében be kell tartani és tar-
tatni a meglévd jogszabalyokat, és néhany teriileten kiegészitésre, korrekcidra
és 1j szabalyokra is sziikség van.

Rontja a helyzetet az is, hogy jogalkot6 sokszor egyaltalan nem, vagy nem
megfelelGen tartja be a jogszabalytervezetek el6zetes egyeztetésére vonatko-
76 rendelkezéseket. Igy igen gyakran nem szerzi be az érdekképviseletek,
a szakmai szervezetek és kamardk véleményét, igy ezek a szervezetek nem
tudnak segitséget nyujtani az egyes jogszabalyok korrupciés pontjainak ki-
szlirésében.

III. 2.15. Gazdasagi szervezetek, vallalatok

Altaldban az 4llami és onkormanyzati szektorra asszocidlunk, amikor a
korrumpalhatdsagrol esik szd, de sajnos a vallalati szektorra is jellemzdek
ezek az anomalidk, mind a kis- és kozepes vallalatok (KKV-ok), mind pe-
dig a nagyvallalatok (beleértve a multinacionalis cégeket) esetében is. Tehat
a maganvallalati szféra nemcsak mint az allami szervezeteket esetleg kor-
rumpald, hanem mint korrumpalt is gyakori szerepld lehet. Mérettdl, cégkul-
turatol, szervezettségtdl fiiggden eltérdek a kivaltd (és megengedd) okok, és
az ezekbdl fakado tipikus esetek, valamint ezek kovetkezményei. Ezen beliil
- némi egyszertisitéssel — két eltérd indittatasu kategdridba sorolhatok ezek
az esetek: cégszint(i és egyéni kezdeményezésti korrupcio. Ahol a vallalat
felelds vezetdi vagy a tulajdonosi szintjén van jelen a korrumpdld készség,
szandék, ott belso korrekcids intézkedésekrdl nincs is értelme beszélni. Ahol
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egyéni szintli a kezdeményezés, fliggetleniil attol, hogy korrumpald, vagy
korrumpalt szandékkal, ott a legtobb esetben a cég érdekeivel szemben megy
a korrupcié. Erték és jelentdség szempontjabol a cégszintti korrupcié mértéke
nagysagrenddel nagyobb, mint amit az egyének kezdeményeznek. Jelek és
kozvetett informaciok stb. alapjan az alabbi esetek el6forduldsa feltételezhetd:

® Megbizasokat a maganszektorban is sokszor gy lehet elnyerni, ha a
beszerzésért felel6s vagy az arra hatni tudo személy ebben érdekelt. Ez a
legegyszertibb tevékenységektdl
(pl. takaritds) az ,iparszertien” | Miutdn a tulajdonos soha nem
is elnyerhetd projekteken (pl. | tesz a sajdt érdekei ellen, nem
szamitastechnikai projektek) at | vdlik korrumpaltta, igy egy tel-
a ,legelegdnsabb” tevékenysé- | jes keresztmetszetében szaksze-
gekig (pl. fejvadaszat) egyarant | rii vdllalatndl elvileg a korrup-
jellemz6. Az elnyerés eszkoze | cid kizdrhatd. Amennyiben a cég
is széles skalan talalhato: lehet | vezetoi, dontéshozoi ezzel nem
ajandéknak alcazott motivalds, | azonosulnak, gy elofordulhat
konferencidnak alcdzott rdhatas | korrupcio a magdingazdasdagban
(egzotikus helyen, jo elldtassal, | is, de ez értelemszeriien a tulaj-
extra napidijjal), de altalaban ez | donosi érdekérvényesiilés csor-
kevés, a — szOban — megadott al- | buldsdt jelenti.
vallalkoz6 bevondsa az ,igazi” AN %
helyén, hiszen igy kiszolgaltatodas nélkiil (lebukasi veszély nélkiil) te-
relhetd pénz vissza a dontéshozonak. Primitiv, bar igy is elterjedt val-
tozata a , Mr. 10%", akirdl koztudott, hogy 10%-ot kér ,taskdban”, vagy
off-shore titkos cégéhez. Mindez tehat nemcsak allami megrendelések
és allami cégek esetén ,,divik”, hanem nagy magancégek (akar magyar,
akar multi és/vagy t6zsdei) esetében is, ahol a belsd folyamatok, cégkul-
tara, ellendrzési lazasag ezt megengedi. Tovabbi feltétel, hogy az illeté-
kes dontéshozdban a tulajdonosi szemlélet nem erds. Kiilondsen ott nyi-
lik minderre lehetdség, ahol sok a készpénzes (nyom nélkiili) mozgas,
pl. épitdipar, logisztika, vendéglatas, kereskedelem; vagy ahol nehezen
Osszehasonlithatdak a teljesitmények, bizalmi jellegti a tartalom, pl. tré-
ningek, oktatds, tanacsadasok, tigyvédi szolgaltatasok, marketingkom-
munikacio.

o Kozbeszerzésre nemcsak az dllami szervezetek és cégek kotelezettek, ha-
nem szamos esetben a maganvallalatok is. Ilyen esetek: amikor regiona-
lis monopdliummal rendelkeznek (pl. kdziizemi tevékenységeket végzd
cégek), vagy amikor 50%-ot elérd vagy azt meghalado mértékben alla-
mi pénzeket haszndlnak fel (pl. uniés vagy NKTH palyazaton nyugvd
beszerzések, beruhazasok, szolgaltatasok). Még a nagyon szabalyozott
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kozbeszerzéseknél is eldre elddlhet, hogy ,kire irjak ki” a palyazatot.
Ennek egyik ,ideoldgiai” alapja, hogy magancégrdl lévén szo, ,szabad
akaratuknak” és komplex elvarasrendszeriiknek megfelelden akarnak
valasztani, nem feltétleniil mechanikus (pl. legolcsébb ar) alapon. Igy te-
hat a fels6 vezetés is elnézd (vagy akdr kdzremiikodd is) azzal kapcsolat-
ban, hogy el6zetes dontés utan maga a kozbeszerzés csak egy formalitas
marad — ezzel megagyazva a korrupcio lehetdségének.

Kiilon meg kell emliteni azt a kérdéskort, amikor a kozbeszerzési eljaras
nyertesének alvallalkozoi pozicidjaért folyik kiméletlen verseny, amely-
ben az alvallalkozok az ajanlattevé dontéshozoit tehetik ki korrupcids
kisértésnek. Ily mdédon lényegében korrupcios lancolat alakulhat ki: az
ajanlatkérét az ajanlattevd korrumpalja, mig az ajanlattevét annak sajat
potencidlis alvéallalkozdi kore igyekszik jogellenesen megnyerni a neki
megfelel6 dontés érdekében.

A gazdasag szerepldi gyakran arra torekednek, hogy a piac feloszta-
saval biztositsdk sajat gazdasagi pozicidjukat, ezzel magasan tartva az
arakat. Erre gyakran kolcsonds
elényok kilatasba helyezésével, | A gazdasdgban a tisztességes ver-
egymas megvesztegetésével ke- | senyt kovetelo szereplok tiabora
riil sor. El6fordul az is, hogy az | sokkal nagyobb, mint a korrup-
egyik cég pénzt kér azért, hogy | také.

ne induljon egy tenderen; pénzt,
vagy mas elényt igér azért, hogy a masik konkurens cég ne vegyen részt
valamely versenyen. E stulyos korrupcios tigyek, versenyjogi kartellek
valdszintileg joval szélesebb korben valosulnak meg, mint ahogy ezeket
a Gazdasagi Versenyhivatal fel tudja tarni.

Van, amikor a piac besziikitése és ezaltal torténd aremelési cél a korrum-
pald vallalat céges érdeke és igy célja is. El6fordulhat, hogy néhany nagy
piacvezetd kozott megosztott rendelésallomany lehet6vé, sét sziikséges-
sé teszi a tovabbosztast — és ez a ,tovabbosztd” személy szamadra egyéni
haszon megszerzését jelentheti (természetesen ezzel csokkentve a cég
extraprofitjat). Miutan sokszor azonos személy ,intézi” a piackorlatozas-
bdl fakado extraprofit lehetéségének megteremtését, valamint a tovabb-
osztas révén annak csokkentését, a tulajdonosok szamara még mindig
marad extraprofit, igy esetleg ez fel sem t{inik.

Szintén a piac és a verseny besziikitése a cél a kartellképzésnél. Ennek
keretében lehetséges, hogy a cégek egymassal megallapodast kotnek a
leendé megbizasokrdl, és mast kizaratva a versenybdl, megemelt dron
pélyaznak, majd a megallapodés szerint nyernek. Igy még a ,legjobb
ajanlat” is a piaci ar f6l6tt van, mikozben alvallalkozasok vagy tovabbi
megbizasok révén mindegyik tag eléri a betervezett bevételt és az extra-




profitot. Itt a korrupcié cégszinten folyik, amelynek kihatasa a nemzet-
gazdasagra igen jelentds lehet (pl. utépitések).

e Kiilon témaként kezelendd annak lehetdsége, amikor a cégek , onkénte-
sen” megemelt drakat fogadnak el partkozeli, vagy a partoknak pénzt
juttatni képes és hajlandd cégektdl, hogy igy indirekt aton vegyenek
részt az illegalis partfinanszirozasban. Ezenkozben a szervezetek raszo-
rulnak maganszemély ,lancszemekre”, és elnézik azok egyéni ,pénz-
csapolasait”, amelyet azok a folyamat sordn ,elt(ind” pénzekbdl tesznek
el a maguk szdmdra, mint a lancban levékkel szoban megallapodott
vagy éppen eldliik is eltitkolt jovedelmet. Tipikus esetei lehetnek ennek
a komplex, nagy tandcsadasi projektek, PR- (arculat) és marketingkom-
munikacids, vagy éppen informatikai feladatok. Mindezeknek sokrétti
— de egységesen negativ — hatasa lehet:

o Arnovekedés — minimum a ,leadandéval” megnovelt koltség (sok
esetben a kozrem(ikodok dijazasi kényszere még tovabb noveli a
megalapozatlan koltségeket). Ezt végiil a fogyasztok, mas esetekben
pedig az addfizetd polgarok fizetik meg. Mindkét esetben az orszag
gazdasaganak rovasara megy.

o Versenytorzitds, mert nem az ar és mindség kombindcidja dont.
A korrupcioban részt nem vevok fokozatosan kiszorulnak a piacrol,
ezzel szemben a ,nagyok”, és/vagy ilyen hdlozattal rendelkezdk és
gatlastalanok jutnak elényhoz (akik erre ki is épitették az ,infrast-
rukturat”, folyamatmenedzsmentet), igy a rendszer szisztematikussa
valhat.

o Fiiggbség kialakulasa (MUSZAJ elnyerni az tjra és Gjra ke-
gyelt statust, kiilonben ,borul a bili”), mar csak a garantalt meg-
rendelésallomannyal marad fenntarthaté a véllalkozas. Igy vélhat-
nak olyan cégek is fokozatosan versenyképtelenné, amelyek eredeti-
leg ,csak” alkalmi, extra elényhoz akartak jutni. Amikor aztan érke-
zik egy ,letisztulds” (belsd: vallalaton beliili 4j menedzsment vagy
kiilsé: gazdasagi foldindulas mint jelenleg), eléfordulhat, hogy a cég
mar nem is képes a korrupciotdl mentes viszonyok kozepette helyt-
allni.

A beszerzések, beruhdzasok dontési mechanizmusa a folyamat egyes 1ép-
csdi szerinti felosztasban mutatja meg, hogy kik a kulcsszerepldk.

A dontési folyamat, a belsé ellendrzés szintje és hatékonysaga, a cégkultu-
ra és a cégben megélt etika nagymértékben fligg az alapitoktol, jelenlegi tu-
lajdonosoktol, a cég fels6 vezetSinek személyiségétdl. Elképzelhetd olyan eset
tehat, ahol , fejétdl blizlik a hal”, tehat mar eleve korrupcios lehetdségek ,be-
kdédolasaval” hoztak 1étre, vagy mikodtetnek egy céget azok, akiknek a tiszte
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lenne ezek megakadalyozasa. A tipikus azonban az, amikor ,hivatalosan” nem
kap tdmogatast a korrupcid — akkor sem, ha ez a cég érdekét szolgalna (pl.

piacfelosztas, ebbdl fakado extra-pro-
fit kilatassal). Ilyenkor is el6fordulhat
két, kezelésében nagyon eltérd eset.
Az egyiknél a cég valamilyen mun-
katarsa — aki éppenséggel lehet fels6
vezetd is, de sok dontést kozépveze-
t6i szinten vagy akar az alatt hoznak
meg, vagy legaladbbis ott készitenek

Kézismert, hogy van olyan vildg-
cég, amelyik eltérd etikai normadk
szerint kot iizletet példaul Nyu-
gat-Eurépdaban és Kelet-Euro-
pdaban. Egyes magdncégek iizleti
modszerei és egy adott orszdg/piac
korrupciés szintje kolcsonhatds-

el6 — a hivatalos, leirt, tudott, s6t sza- \\bun lehetnek egymdssal. )
mon kért belsd szabalyok ellen vétve,

a sajat személyes anyagi érdekét az etika és a cég érdeke elé helyezve vesz részt
korrupcidban. Akar mint korrumpalo, akar mint korrumpalt.

A masik eset, amikor a ,hivatalos” szabalyok ugyan vannak, de a cég,
illetve annak vezetdi gyakorlatilag elvarjak a korrupciot, mikézben minden
moddon lefedve magukat elhatdroljadk magukat attol. Tipikus esete ennek,
amikor az értékesitési felelds elé olyan célokat tiznek, vagy olyan iparagban,
szegmensben kell , hoznia a szdmokat barmi dron”, amit csak ilyen eszkdzok-
kel lehet teljesiteni. A megegyezés arrol szdl, hogyha ,ligyes”, akkor jol jar 6
is, a vezetés is, a cég is, ha pedig nem (akar azért, mert rosszul intézi a kor-
rupciot, akar azért, mert nem tesz ilyet), akkor 6 rosszul jar, a felettesei pedig
keresnek mast, hogy az elsd eset kovetkezzék be.

A dontési folyamatok egyre komplikaltabbak és tobbszinttiek. A minden-
kori felsd(bb) vezet6 rabizhatja magat az alsobb szintek munkajara és ered-
ményére, vagy éppen eszkoziil hasznalhatja a maga lefedésére, mikozben a
hattérbdl esetleg 6 vezérli ezek kimenetelét is.

III. 2.16. Politikai korrupcio

A politikai korrupciora — fajtajaban és elterjedtségében — széles tartomanyban
talalhatok példak. Az esetek kozos jellemzdje, hogy mindig el6fordul benniik
egyéni, vagy csoportos politikai szerepl6 és/vagy érdek. Ezeknél a korrupcio
kategdridjaba sorolando eseteknél a szokdsos gazdasagi, igazsagbeli és erkol-
csi érdeksérelmeken tul sokszor a demokracia alapelvei is sériilnek. Azok-
ban a tarsadalmakban, ahol a politikai korrupcié magas szinten van jelen,
intézményrendszerében formailag még lehetséges a demokracia léte, de tar-
talmaban mar minden bizonnyal csorbult, hidnyos. Amennyiben a korrupcié
minden politikai csoportnal egyforman fokozddd gyakorlatta valna, akkor
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nagy veszélybe keriilne a demokracia, amint néhany fejléd6 orszagban ez az
id6k folyaman megtortént.

Esetek, szerepldk, jellemzdk

A vilasztdsi kampdnypénzek megszerzése: a hazai gyakorlatban visszatérd jelen-
ség a kampanyok pénziigyi kereteinek tullépése, pontosabban a tullépések-
16l 52016 kiilonféle kovetkeztetések. Mivel a parlamenti és az onkormanyzati
valasztasok a politikai hatalom megszerzését szolgaljak, igy a rendezetlen
kortilmények miatt kicsi a valdszintisége annak, hogy barmely politikai cso-
port teljesen tavol tudna tartani magat ettdl a visszassagtol. A jelenség az
alabbi, a korrupcid gyanujat felvetd rendezetlenségekbdl kovetkeztethets:”

e Nem lathato at, hogy a normativ allami tamogatas felhasznalasaval kap-
csolatban mi a dologi koltségek fogalma, a felhasznalas formdja, tartal-
ma és kifizetShelye;

e nem ismerhetd meg, hogy a valasztasi koltségekben az egyéb anyagi
tamogatasok kozott kitdl szarmaznak a juttatasok;

e nincs meghatarozva, hogy miként térténjen az egyéni jeldltek koltségei-
nek, forrasainak ellendrizhet6bb nyilvantartasa;

e milyen szankciokkal jarjon a hatarid6k és beszamolasi kotelezettségek
elmulasztasa;

e a valasztasi koltségek elszdmoldsa szempontjabdl mely iddszak, illetve
tevékenység forrasait és raforditasait kell figyelembe venni;

e mennyi legyen a koltségvetési tiamogatason feliili, egy jeloltre atlagosan
fordithat6 kiadas realis értékhatara;

e milyen tartalmu irdsos megallapodast kossenek a kozos jeloltet allitd
szervezetek a kampdanyfinanszirozasra, a nyilvantartdsra és az elszamo-
lasra vonatkozoan.

Ilyen koriilmények kozott tag tér nyilik arra, hogy a tényleges valasztasi
kampanypénzek esetleg tobbszorosen meghaladjdk a torvény altal eldirt ke-
retet.

A pdrtok mitkodése és gazddlkoddsa: a partok pénziigyeirdl késziilt mérleg, ered-
ménykimutatas nincs 6sszhangban a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény
szerinti beszadmoldsi renddel. Nincs el6irds arra, hogy mi torténjen a tiltott
tamogatasbdl és/vagy tevékenységbdl szarmazo forrasokkal. Nem rendezett,
hogy a partok milyen feltételek mellett hasznalhatjdk a helyi énkorményza-

» Osszegzés az ASZ jelentései alapjan.
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tok ingatlanjait. Nem tisztazott, hogy mi mindsiil a partnak adott hozzaja-
rulasnak vagy tamogatasnak. Mindez nem kedvezd koriilmény a partfinan-
szirozas atlathatosaga és ellendrizhetdsége szempontjabol. A partok koriili
rejtett, feltaratlan és ellendrizetlen anyagi forrasok fenyegetik az allam sta-
bilitasat, az allamérdek relativva és értelmezhetetlenné valik, az allam ér-
dekére hatassal lehet azok érdeke, akik hajlanddak a partok muiikodését és
kampanyait a hattérbdl finanszirozni. Sajnélatos médon az Allami Szamve-
vOszék a kapcsolatok, az Osszefliggések megallapitasara nem képes, és a je-
lenlegi szabalyozas mellett nem is lesz képes. Az ellendrzés feltételeirdl és ko-
riilményeirdl sziikséges rogziteni, hogy a Valasztasi eljarasrol szdlo torvény
(tovdbbiakban: Ve.) 1997 6ta hatalyos rendelkezései, valamint a parttdrvény
eldirasai a harmadik orszaggytilési valasztasi ciklusra sem biztositottak a fel-
tételeket a valasztasi kampanypénzek eredetének és felhasznalasanak teljes
atlathatosagahoz.*

Vilasztdsi szabdlytalansdgok, vdlasztisi manipuldcidk. A partfinanszirozas mellett
szamottevl a korrupcios veszély a valasztok meg nem engedett befolyaso-
lasdra, a szavazatvasarlasra, a kétfordulos valasztasndl a parttdmogatasok
megvasarlasara. A politikai er6k egymas kozotti egytittmiikodésének kiala-
kitasanal komoly szerepet jatszhatnak a korrupcio jellegti egyezkedések, ami
egyben a valasztdi akarat megvaltoztatdsat is jelenti, igy alkotmanyossagi
aggalyokat is felvet. A valasztasok el6tt és alatt folytatott szabalytalansagok,
manipuldcidk esetenként a nagy nyilvdnossag eldtt zajlanak, de bizonyitott-
sdg és szankciok hidnya miatt érdemi intézkedés nem szokott torténni. A je-
lek arra utalnak, hogy Magyarorszag legutdbbi 6t szabad valasztasi sorozata-
ban ezek a jelenségek egyre elterjedtebbek, egyre kifinomultabbak lettek. Az
akciok hidnyabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a valasztasi bizottsdgok — a
jelenlegi gyakorlat szerint — alkalmatlanok a visszaélések feltardsara. Nem
segiti a tisztuldst a kdzponti valasztasi szervek politikai befolydsoltsaga sem.

Néhany tovabbi tényezd szerepet jatszhat a jelenlegi helyzet kialakulasa-
ban:

e Azzal, hogy a torvény szerint a kormany és a kozigazgatasi szervek
nem résztvevodi a valasztasi eljdrasnak, a valos és megengedhetetlen kor-
manykampany nem von maga utdn szankciokat;

%A kormany a 2006. évi orszaggytlési képviseld-valasztast kdvetden a partok miikodé-
sérdl és gazdalkodasardl szolé 1989. évi XXXIIL torvény és a Ve, valamint ezzel Osszefiig-
gésben egyes mas torvények modositasarol a T/237. szamon, az ellenzéki parlamenti partok
tamogatdsanak megszerzése nélkiil az Orszaggytilés elé terjesztette torvényjavaslatat. Nem
meglepd, hogy a targysorozatba vett torvényjavaslat elfogaddsara a mai napig nem keriilt sor.
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e Nem ellendrzétt, igy nincs szamonkérés, ha egy kormanytag, allami fel-
sOvezetd, polgarmester egyéni kampanya soran téritésmentesen haszndlja a
,munkahelyi” infrastrukturajat (helyiség, autd, telefon stb.);

e Nincs szabalyozva a kampanyban a média szerepe, korlatai.

A tarsadalom, az utca embere tgy latja, hogy a politikai jelleg(i korrupcio-
ban a politikusok egy része kozvetleniil vagy kozvetve részt vesz, és sokan
tudnak rola. Ez a kovetkezmények nélkiili helyzet pedig erkolcsi felmentést,
sokszor mintat, batoritast adhatott az élet mas teriiletén elkovetett szabalyta-
lansagokhoz.

Politikai szabdlytalansdgok ciklusokon beliili id6szakban. Még két valasztas kozotti
id6szak sem teljesen mentes a kiilonféle szabalytalan, tobbszor etikatlan ak-
cioktol. A demokratikusan megvalasztott testiiletek dontéshozatali aranyai-
nak vesztegetéssel, szabalytalan eszkozokkel torténd megvaltoztatasatol, a
személyes lejaratasokon és megfélemlitésen keresztiil a valasztasokkal kap-
csolatos, indokolatlannak tind szabalyok egyoldali megvaltoztatasaig szam-
talan esetrdl adott hirt a média az elmult években. Mindezek a demokracia
mindségét romboljak és az orszag politikai kultarajat jellemzik.

Az érintett két teriileten (partfinanszirozas és valasztasi manipulaciok) vé-
lelmezhet6 korrupcios jelenségekben meghatarozo szerepldk a hatalmi, po-
litikai vezetOk és a partok vezetdi, aktivistai és jeloltjei. Amennyiben bdrki azt
feltételezi, hogy az orszag minden politikai csoportosuldasanak egyformdn érdeke és
szdandéka a jelenlegi tisztdzatlan és kartékony allapot fenntartisa, az mondjon le Ma-
gyarorszag demokratikus eszkozokkel és demokratikus folyamatokban torténd felemel-
kedésérdl. Kell olyan tdrsadalmi erdknek lenniiik — akdr a politikai elit, akdr a civil
szféra oldaldn —, amelyek valéban pozitiv vdltoztatdst akarnak, nemcsak hangoztatjik
azt. A politikai kultiira szinvonalanak jelent0s javitasa nélkiil az orszdgot nem lehet
kivezetni nehéz helyzetébol.
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IV. Javaslatok, korrekciok, koncepcio

A korrupcio nem sziintethetd meg teljesen. A legtisztdbban m(ikodd tarsadal-
makban is el6fordulhatnak szabalyellenes esetek. Magyarorszagon a realis ko-
zéptavu cél lehet: erdteljes valtozassal ~
az elviselhetd szint elérése, amely az | A korrupciéval foglalkozé feje-
id6k folyamdn folyamatosan csok- | zetnek ez a része a magyarorszagi
kenthetd, csokkentendd. Viszonyi- | korrupcio elleni kiizdelem egy
tasként is meghatdrozhatd egy adott | lehetséges koncepciodja. Felméré-
iddszak alatt elérendd igényes és re- | sekre, elemzésekre épiil6 javas-
alis szint. A folyamatok jellegét és a | latrendszer, de nem kidolgozott
tarsadalmi, gazdasagi viszonyokat fi- \ program. v
gyelembe véve, egy kovetkezetes kor-
rupcio elleni programhoz tizéves idétavra kittizendd feladatrendszert célszerti
meghatdrozni.

Madarperspektivabol nézve a korrupcio szintjét két alapvetd tényezo ha-
tarozza meg: a vonzas és a tagadas. A vonzast a felkinalt lehetdségek tarhaza,
a tagadast pedig a kornyezet antikorrupcios szintje, azaz a fegyelem, a tar-
sadalmi attit(id jelenti. A hatékony korrekci6 érdekében mindkettdvel foglal-
kozni kell. A vonzast leginkabb megtorld, torvényi eszkozokkel lehet csok-
kenteni, mig a tadrsadalmi fegyelmet megel6z6 modszerekkel tudjuk névelni.

A hazai korrupcios helyzet javitasara két eltérd filozéfiaju megoldasi javas-
lat lehetséges. Az egyik szerint semmi mast nem kell tenni, mint a meglévd
torvényeket, szabalyokat a meglévd intézményrendszerekkel és szereplokkel
be kell tartatni. Egy masik — ebben a fejezetben megfogalmazott — felfogas
szerint olyan mértékii a , fert6zottség”, hogy ellene csak az el6z6 mddszerrel
hatékonyan harcolni nem lehet, ezért jogszabaly-mddositasra, céliranyos, mi-
nimalis és hatékonysagnoveld intézményi korrekcidra van sziikség.

A javaslatok szempontjabdl szdba johetd teriileteket a Transparency
International altal is alkalmazott ,nemzeti integritdsrendszer” (NIS) foga-
lommal lehet meghatarozni, amely az adott tarsadalomban a feddhetetlen-
ség (integritds), az atlathatosag és a szdmonkérhetdség fenntarthatdsagahoz
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sziikséges legfontosabb teriiletekbdl és intézményekbdl all.* Ezt a gyakor-
latot bizonyos mértékig kibovitve javasolt, hogy a magyarorszagi NIS 1+3+3
rendszer(i legyen, azaz 1 elkotelezettségbdl, 3 pillérbdl és 3 operativ teriilet-
bdl alljon (1. dbra). Ebben a strukturdban latszik a legkdnnyebben kezelhetd-
nek az eltérd karakter( teriiletek ellendrzése, fejlesztése, illesztése.

elkotelezettség
korrupcié
o elleni intézmény- torvények

pillérek tizéves rendszer

program
allami intézmények
operativ teriiletek kozjavak és kozszolgaltatasok
vallalatok
1. dbra

IV. 1. Elkotelezettség

A korrupcié hatékony visszaszoritdsaban a legfontosabb a hatalmon 1évd politikai
erok, elsosorban a mindenkori kormdny valddi elkotelezettsége.

Nemzetkozi tapasztalatok is azt bizonyitjak, hogy a hatalom, a mindenko-
ri kormany és vezetdjének valddi elkotelezettsége nélkiil nincs esély egy kor-
rupcioellenes program sikeres végrehajtasara. Az elkotelezettség folyamatos
cselekvést és figyelmet, egyértelm(i kisugarzast, példamutatast, bator 1épé-
seket és bizonyos mértékli kockazatvallalast jelent. Ugyanakkor garantalt,
hogy ennek aran - torténelmileg is jegyzetten — egy rendezett, fejlodést segitd
tarsadalom és egy viragzo gazdasag kialakuldsat lehet segiteni, iranyitani.

3 Transparency International: Korrupcids kockizatok Magyarorszigon, 2008. Nemzeti Integ-
ritas Tanulmany, elsé rész.
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Az elkotelezettség elsésorban azt jelenti, hogy a hatalmi és a politikai hi-
erarchidban feliilrdl lefelé — az els6 pillanattol kezdve — ugyanaz a program,
ugyanaz a korrekcios szandék legyen
érvényben. Mindezen tul biztositan- | A korrupcio elleni kiizdelem vdl-
do, hogy a dontéshozdi szintre csak | laldsa személyes iigy, személyes
hiteles személyek keriiljenek. felel6sség. Nemzetiikben, orszd-

A korrupci6 elleni program szé- | gukban felel6sen gondolkodo ve-
les kort végrehajtasahoz jelentds 1ét- | zetdoket — még ha kockdzatokkal
szamu elkotelezett és kikezdhetetlen | jdr is — nem hagyhatja érintetle-
dontéshozora és kozremtkoddre van | niil ez a kihivds.
sziikség. < ~

A cél érdekében tarsadalmi szintt valtozasok kellenek, és a tdmogato erd-
ket mozgositani kell. Ezért kiilon stratégiat kellene kidolgozni arra, hogy a
partokbol és a dontéshozoi szintekrdl a korrupcios jellegti tigyletekben érin-
tett személyeket hogyan lehet eltavolitani.

Mar a program elején tettekkel, példakkal kellene meggy6zni a tarsadal-
mat, és lizenni kellene a korrupcidnak a legfelsé dontéshozdi szint elszantsa-
garol, elveirdl és hosszu tavu szandékarol.

Szamitasba kell venni, hogy egy mélyen fert6zott tdrsadalomban a kor-
rupcio elleni kiizdelem — elsésorban a kezdeti szakaszban — politikai és egyéb
kockazatokkal jarhat. Az esetleges jogi fellépések megel6zése érdekében a na-
gyobb jelentéségti tigyek igen komoly erdket is képesek mozgositani. Hason-
l6an nehéz helyzetet idézhet el6, amikor mar komoly iparag allt ra a korrupci-
oval szerzett lizletekre, amely mozgastere a program miatt jelent6sen sztkiil,
vagy megsziinik. Az ilyen kockazatoknak a kezelését is be kell épiteni a prog-
ramba. A kialakult stlyos korrupcids helyzet miatt a legfelsé dontéshozoktdl
hatdrozott 1épéseket var el a tarsadalom.

IV. 2. A harom pillér

Nemcsak szimbolikusan, hanem a gyakorlatban is érvényes, hogy a korrupcio
elleni kiizdelem harom pilléren nyugszik. Amennyiben barmelyik , felépitése”
elmaradna, kevésbé lenne hatékony a harc, nem lesz stabil az eredmény.

IV. 2.1. Korrupcio elleni tizéves nemzeti program
Tartds eredményeket csak egy hosszabb tavt, szélesebb tarsadalmi tamo-
gatottsagu programmal lehet elérni. A hatalmi szférdk kozremiikodésével ki kell

dolgozni a korrupcid jelentds csokkentésének programjit. Ez az irds lényegében
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ehhez kivan segitséget nydjtani. A programot az ebben a fejezetben talal-
hatdktol eltéré elemekbdl is fel lehet épiteni, de jellegében és céljaiban — a
tarsadalom érdekét figyelembe véve — nem szabadna az itt leirtakhoz ké-
pest engedményeket tenni.*> A program tartalmaban legyen olyan széles és
mély, hogy a legtobb korrupcids és hasonld jellegii jelenséggel eredményesen
felveszi a harcot. Vannak olyan tertiletek, ahol gyors, akdr egy éven beliili
eredményt is el lehet érni, de vannak olyanok is, ahol ehhez néhany évre
van sziikség. A tudatformalashoz, a tdrsadalom szabalykovetd magatartasa-
nak javitdsdhoz hosszabb id6 kell. Legfeljebb tiz év alatt el lehet és kell érni,
hogy Magyarorszagon a korrupcié és a hasonlo jelenségek minden tertile-
ten elfogadhato szintre csokkenjenek. Ez azt jelentheti, hogy Magyarorszag a
Transparency International 2009. évi jelentése szerinti Korrupcios Erzékelési
Indexe 5,1 értékrdl (a rangsorban 46. hely) 6,4-6,7 kozotti értékre javithato,
ami Szlovénia jelenlegi szintje.

Fontos, hogy minden fronton egyidejtileg kell elkezdeni a korrupcio elleni
kiizdelmet, fiiggetleniil attol, hogy rovid, kozép- vagy hosszabb tavt prog-
ramokrol van sz6. Szamitani lehet és kell arra, hogy ha a koriiltekintéssel,
professzionalisan kidolgozott program kell6 tAmogatast kap is, a korrupcio
elleni kiizdelemben mégsem lehet linedris csokkenésre szamitani. Az id6
fiiggvényében valtozo hatékonysagu és eredményességii idészakok kovet-
hetik egymast. Az elsd évben — elsGsorban az el6készitési munkak miatt —
jelentds valtozdsokra nem lehet szdmitani. Amennyiben a program a teljes
fronton harcot és valtozast hirdet,
akkor a latvanyos eredmények mar a | A korrupcié elleni kiizdelemben
masodik és a harmadik évben varha- | csak akkor van esély a sikerre,
toak. El6zetes becslés szerint a tizéves | ha teljes szélességben, minden
program kezdeti és végso korrupcios | érintett teriiletre kidolgozott pro-
szintje kozti kiilonbség — ami lénye- | fessziondlis program késziil, és
gében a program eredménye — varha- | mindenhol egyszerre indul ezek
téan a negyedik évben fog felez6d- | végrehajtdsa.
ni. Az évtized utols6 harmaddaban a A ~
mérsékelt szintbeli csokkenés mellett a stabilizalodas, a visszafordithatatlan
allapot megteremtése a cél (2. dbra). Természetesen van feladat a tizedik év

% A legutolsd, korrupcidval szembeni kormanyzati stratégiarol szolé Korm. hatarozat
szama, idépontja: 1023/2001. (II1.14.). A 1037/2007.(VI. 18.) Korm. hatarozat a korrupcié elleni
feladatokrol szol, amelyben az elsé pont a stratégiaalkotas. Az igazsagiigyi és rendészeti mi-
niszter koordinalasaval késziilt Korrupcio elleni stratégia 2008. juniusi 6.0 verzidja szerkezeté-
ben és tartalmaban jelentésen eltér ebben a tanulmanyban leirt koncepcidtol. Azok ellenére,
hogy nem ismert annak oka, hogy a stratégiabdl miért nem lett kormanyprogram, mégis
feltételezhetd, hogy vannak olyan elemei, megoldasai, amelyek egy 1j program készitésénél
figyelembe veenddek.
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akorrupcié 4
mértéke

Magyarorszag
korrupcids szintje
2009-ben

Szlovénia
korrupcids szintje |
2009-ben :
I
! : 5 10 tvek
| felezésiids | eve
e
2. dbra

utan is. Ugynevezett gordiils tervezéssel a program maésodik felében — az
eredmények alapjan — a kovetkezd idészakra is tervezetten kellene folytatni
a korrupcio elleni kiizdelmet. A korrupcids veszély jellege miatt soha nem
szabad, hogy a figyelem lankadjon, a kialakitott rendszert folyamatosan fej-
leszteni, miikddtetni kell.

A korrupci6 elleni programot a valdban elkotelezett hatalomnak, a min-
denkori kormanynak, szakmai 0sszefogassal kellene elkészitenie és nyilva-
nossé tennie. Igy mar maga a program is az elkotelezettség bizonyitéka le-
hetne.

IV. 2.2. A korrupcio elleni kiizdelem legfontosabb intézményei

Magyarorszag demokratikus intézményrendszerében tobb szervezet feladata
a korrupcio visszaszoritasa. A jelenlegi intézmények értékelésérél mar volt
sz6. Ha minden rendben lenne az intézmények koriil, akkor a korrupcié bizo-
nydra nem érte volna el a jelenlegi szintet. Alapvetd hidnyossag, hogy a meg-
1évé intézmények egyike sincs felhatalmazva a korrupcio elleni kiizdelem
felels koordindldsdra, irdnyitasara. A szabalytalansdgok feltarasara hivatott
szervezetek miikodésének esetenként kérdéses a hatékonysaga, tovabba az
egytittmiikodés hidnyossagai, a hataskorok atfedései, és a korrupcio elterjedt-
ségi szintje sziikségessé teszi néhany fontos szervezet feladat- és hataskoré-
nek modositasat, és a legsziikségesebb mértékii szerkezeti atalakitast.
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A jelenlegi intézmények, szervezetek:

dontés, itélet birosagok T
Y - - — — — — — — — igazsagszolgaltatas
ligyészség
nyomozas,
feltaras
renddrség

APEH Asz GVH KBT RSZVSZ KEHI

kezdeményezdi,
jelz6 szintek

allami intézmények belsd ellenérzési szervei

3. dbra
Ahol:

GVH, Gazdasagi Versenyhivatal: a tiszta verseny 6re a gazdasagban. (Bejelentés, hirek, jelzé-
sek alapjan vizsgdl.) Felligyelet: Orszaggytilés.

ASZ, Allami Szamvevészék: allami intézmények miikodésének utélagos, auditalés jellegt el-
lendrzése. Feliigyelet: Orszaggytlés.

KBT, Kozbeszerzési Tanacs: kozbeszerzések koordinalasa, ellendrzés, jogorvoslat. Feliigyelet:
Orszaggytlés.

APEH, Ado¢- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal: ellendrzd, feltaro feladatokkal. Feliigyelet:
pénziigyminiszter.

KEHI, Kormanyzati Ellenérzési Hivatal: felettes, feliigyeleti, torvényességi ellendrzést gya-
korld szerv, unids forrasok felhasznaldsanak ellendre. Feliigyelet: a kormany.

RSZVSZ, Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata: a rendvédelmi szervek belsé ellendrzése.
Feliigyelet: Igazsagiigyi és Rendvédelmi Minisztérium (IRM).

Sziikség van egy intézményre, amely a korrupcio elleni kiizdelem — nyo-
mozati joggal nem rendelkezé — koordindtora, irdnyitoja, felelds gazdaja. Elv-
ben lehetséges a meglévo intézményekkel megvaldsitani a programot, de ez
ellen két erésebb érv is szdl: az egyik, hogy a felelds intézmény megnevezése
és az Uj feladatok, egytittmiikodések torvényi szabalyozdsa mar dnmagaban
felboritana a jelenlegi rendszert; a masik, hogy a sziikséges szemléletval-
tast nagyon nehéz valtozatlan szervezeti keretek kozott kialakitani. Jelentds
felfogasbeli valtozasra van sziikség, ami miatt azoknal az intézményeknél,
amelyeknek az elmult években feladatuk volt a korrupcié csokkentése, nem
varhato el a gyors korrekci6. Barmilyen mas intézményi megoldast is valaszt
a programalkotd, a legfontosabb javaslatokat mindenképp tartalmaznia kel-
lene. Javaslataink roviden:
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Az igazsagszolgaltatas rendszerében:

® 1 birdsdgok intézményén beliil — a gyors és szakszer(i elbirdlas érdekében
— a korrupcios tigyek kezelésére célszerii szervezett formdaban speciali-
zalddott, kiilon egységet létrehozni;

® az iigyészségen beliil ki kellene alakitani a korrupcios jelenségek feltara-
sara, nyomozasara specializalddott szervezeti egységet, tovabba a biin-
tetéeljaras kezdetétdl valamennyi korrupcids ligyben az iigyészségnek
kellene eljarnia. (lasd IV. 3.1.1. fejezet)

Ellendrzési és kezdeményezési szinten:

e 0z Allami Szdmvevdszék jogait és kotelességeit javasolt kiterjeszteni és
megerdsiteni (lasd IV. 2.3.4. fejezet);

® 1 Gazdasdgi Versenyhivatal szakmailag kapcsolddo tertileteinek tevékeny-
ségét az egytittmiikodésében szorosabba kellene tenni;

® 1 Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlatit a legfébb ligyész iranyitasa ala
kellene rendelni, biztositva az ellendrzés szervezeti €s politikamentes-
ségét. Ezzel egyiitt a szolgalatot onallo dllomannya kellene atalakitani.

e Kiilonos gondot kell forditani a kdzpénzfelhasznalas korében jelent-
kezd korrupcid visszaszoritasara egy uj, hatékony, tiiggetlen parlamenti
alarendeltségben m(ikodo szervezet felallitdsaval és a folyamatba épitett
ellendrzés tjragondolasaval.

Kettobol egyet. Az ellendrzési szinten ajanlatos kialakitani és meghatal-
mazni azt az intézményt, amely a teljes korrupcio elleni program feleldse,
koordinatora lenne. Az 6sszevonhato feladatok, az dsszefiliggések, a jelenlegi
helyzet értékelése alapjan egy lehetséges javaslat a megolddsra: a Kézbeszer-
zési Tandcs és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal megsziintetése, és helyettiik
egy kozponti koordindcids intézmény létrehozdsa, amelynek egy lehetséges
megnevezése az Ellendrzési és Kozbeszerzési Iroda lehet. Ezzel kevesebb szerve-
zet, kisebb apparatussal, ugyanakkor pontosabb feleldsségi korokkel és na-
gyobb hatékonysaggal segitené a korrupcid csokkentését, valamint elvégezné
a ma még gazdatlannak t(ind, vagy megosztott tovabbi feladatokat. Ezzel az
atalakitdssal a teljes intézményrendszer szintekre bontott struktardja a 4. db-
rdn lathato.

Az Ellendrzési és Kozbeszerzési Iroda (EKI) a korrupcidellenes nemzeti prog-
ram végrehajtdsanak felelés intézménye. Amig az ASZ a torvényben meghata-
rozott, auditalas jellegti, rendszeres, kibdvitett jogkori ellendrzések gazdaja és
felel6se, addig az EKI az allando feliigyeletet, az azonnali reagdaldst biztositja, a
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megel6zés koordinatora és hataskoré- N\
ben a teljes nemzeti program iranyitd- | A korrupcio elleni nemzeti prog-
ja az alabbi teriileteken: ram horizontdlisan és vertikali-
san is hatékony végrehajtisihoz

1. A korrupci6 elleni program, a | sziikség van egy, a politikdtol, a
stratégia folyamatos gondozoja | kozjavak sorsa felett donto ha-
és a végrehajtasért felelds intéz- | talmi tényezoktol fiiggetlen fe-
ménye. lelos koordindlo intézményre.

2. Feladata az ellendrzési jogkorrel | Ez az érdeke a mindenkor fele-
rendelkezd intézetek, szerveze- | l6sen gondolkozo és a korrupcié
tek (APEH, GVH, ASZ, RSZVSZ | elleni kiizdelemben elkitelezett
és a belsd ellendrzési szerve- | hatalomnak is.
zetek) kozotti egytittmiikodés - j
koordinalasa. Nem rendelkezik nyomozati, de rendelkezik a rendszer
mikodtetéséhez sziikséges tajékozodasi, betekintési jogkorrel. Az altala
feltart, vagy masok altal jelzett gyants eseteket az adatoktdl fliggden
tovabbitja az ligyészséghez. Nem feljelentd, vagy feljelentési hivatal, de
betekintési jogkorénél fogva lehetdsége van a megeldzésre €s a gyanus
esetek kiszlirésére.

3. A kdzbeszerzések allami feladatainak felelés iranyitoja, atvéve a Kozbe-
szerzések Tanacsa feladatait.

4. Feladata és joga a kozbeszerzési eljarasokon kiviili, nagyobb értékG*
kozpénz, kozjavak felhasznalasanak, a privatizacios folyamatoknak el-
lendrzése, beleértve az Gsszes kozpénzt hasznald intézményrendszert
(egészségiigy, oktatasligy, szocialis intézmények, civil szervezetek stb.).
Ez a jogkor nem érinti az adott intézmény, szervezet felel6sségi koreit
(pl. belsé ellendrzés).

5. Holland mintdra, 1épcsézetesen kiépitendd, személyes informdcids ha-
l6zat, amelynek tagjai az EKI képviseletében a legveszélyeztetettebb
allami intézményekben partnerként, vagy delegaltként* vesznek részt
az intézmény munkajaban. Az ellendrzési haldzatnak az adott intézmé-
nyen beliili feladata a korrupcidmentesség feliigyelete, a vezetdk és a
beosztottak szabalykdvetd magatartasdnak ellendrzése. A halézatot — a

% A kiiszobérték meghatarozasa a rendszer részletes szakmai feldolgozasanak a feladata.

% Az integrity programnak lehetséges erdsebb és enyhébb valtozata. A korrupcié elleni
program els6 4-5 évében a legjobban veszélyeztetett intézményekben meggondolandé, hogy
az integrity program képvisel6je az EKI delegaltjaként mi{ikodjon. Ebben az esetben ez a sze-
mély teljesen fiiggetlen az adott intézmény vezetésétdl, és az ellendrzéshez a megfeleld jogo-
kat szdmara biztositani kellene. Az enyhébb véltozatban az intézmény belsé ellenérzésének
vezetGje az EKI partnere.
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tapasztalatok alapjan — fokozatosan érdemes kiépiteni. (lasd IV. 3.1.5.
fejezet)

6. A torvényi feltételek létrejotte esetén feladata megszervezni és miikod-

tetni a kozérdeki bejelentés rendszerét. (lasd IV. 2.3.3. fejezet)

o A bejelent6k védelmét biztositd, kdzvetitd szervezet, amely a kisza-
mithatdsagot és atlathatdsagot nyujtja a bejelenték szamara.

o A bejelentések figyelemmel kisérése miatt csokkenhet annak a koc-
kazata, hogy egyes {igyek eltlinnek a biirokrdcia ttveszt6jében.

7. Az iroda feladata az unids ajanldsokban is szerepld, kiilonb6zd, sza-

10.

11.

balykoveté magatartast segitd intézkedések koordindldsa: példaul az
egyes kozintézmények etikai kodexei elkészitésének, alkalmazasanak
segitése, feliigyelete, ellenérzése; az egyes szakteriileteken a sziikséges
szakmai tréningek tdmogatasa, ellendrzése stb.

. Feladata a kozjavak ellendrzésére szervezddo civil szervezetek tamo-

gatasa, koordinalasa.

. A korrupcid elleni kiizdelem egyik fontos elemének, a nyilvanossag-

nak a szervezése, ellenOrzése.

A korrupcio elleni atfogd program végrehajtasat folyamatosan kell el-
lendrizni, kiilénbozd, eldre kidolgozott szempontok szerint értékelni,
hatasait elemezni kell. Minden részteriileten célszeri a sziikséges mo-
dositasokat idoben elvégezni. Legkésdbb két év elteltével a program
teljes strukturdja értékelendd, és indokolt esetben modositandd, kiegé-
szitendd.

Az EKI évente atfogd jelentést allit 6ssze munkajarol, amelyben besza-
mol a korrupcid elleni program helyzetérdl, tanulsagairdl, valamint
ezekrdl statisztikakat és kimutatasokat készit. Jelentését az Orszaggyti-
lésnek nyujtja be. A gyakorlatbdl levonhato tanulsagok alapjan ajanla-
sokat tehet a korrupcid elleni program modositasara.

Az Ellendrzési és Kozbeszerzési Irodat 1étrehozd stratégia és torvény ko-

zéppontjaba révid tavon a korrupcios veszély gyors csokkentését, hosszabb
tdvon az integritas szemléletét célszer(i helyezni. Ennek érdekében a koz-
pénzekkel gazdalkodd valamennyi szervezet munkéjaban az antikorrupcios
szemléletnek és gyakorlatnak kellene érvényre jutni (prevencio). A masik fel-
adat, hogy a lehetd legnagyobb szamban valjanak ismertté a kozérdeksérelem
esetei (repressziv funkcid). Az iroda szervezeti felépitését a korrupcio elleni
programmal 6sszhangban kell kialakitani. Javasolt a kiilonb6zd karaktert
feladatokat (koordinalas, ellenérzés, kozbeszerzés, prevencids programok

% Azintegritas a feddhetetlenség, a megvesztegethetetlen, a kikezdhetetlen allapot meg-

nevezése.
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stb.) kiilon-kiilon, 6ndalld szervezeti
egységekbe szervezni. A hazai adminisztrdcio kultird-

Az EllenOrzési és Kozbeszerzési | jaban — a torzult térténelmi ido-
Iroda eredményességét a kozbeszer- | szak rossz tapasztalata alapjin —
zési folyamatok mindségével és a kor- | az ellendrzés a szabadsdg korld-
rupcio szintjének csokkenésével lehet | tozdsdnak érzetét keltheti. Mégis,
mérni. Az iroda az el6zéekben felso- | az ellendrzés elutasitasanak oka
roltakon tul semmiféle mas célt nem | lehet a gyakori szabdlytalansig
szolgalhat és mas jogositvanyokkal | is. A térvények szigorii betartisa
nem rendelkezhet. Ajanlatos, hogy az | mellett végzett ellenorzés a kor-
iroda a parlament feliigyelete ald ke- | rupcio elleni kiizdelemben elké-
riiljon. Javasolt, hogy az EKI elnokét | telezett déntéshozok, felel6sok
és helyetteseit a parlament valassza | alapveto érdeke.
meg 5 éves idGtartamra. Az iroda el- < j
noke nem valaszthatd folytatolagosan ujra. A szervezet felépitésének struk-
turdjat, alapelveit a korrupcio elleni nemzeti program keretén beliil kellene
részletesen kidolgozni.

Az atalakitasok, a varhato koltségek, a felels dontések mérlegelésénél fi-
gyelembe kell venni, hogy a korrupcio6 elleni program hatékony végrehaj-
tasa hatalmas kozvetlen anyagi megtakaritassal és felmérhetetlen kozvetett
haszonnal jarna. A legdvatosabb becslések szerint is csak a kozbeszerzések
tertiletén évente joval szazmillidrd forint feletti megtakaritast eredményez-
hetnek ezek az intézkedések. A korrupci6 elleni programban minden helyes
intézkedés, befektetés nagyon hamar megtériil.

IV. 2.3. A torvények

A korrupcio elleni kiizdelemben, a megoldas keresésénél szamitasba kell ven-
niink, hogy az emberek nagy része eredendden , szabalykovetd”. Ez az emberi
tulajdonsag azonban csak akkor hatékony, ha a szabalyrendszer altalanos és
ellentmondasoktol mentes. A korrupcidé 6énmagaban is széles skalan létezik.
Mindezek ellen eredményesen kiizdeni csak gy lehet, ha a szabalyok vilago-
san jelzik, hogy a kozosség karosodasahoz vezetd mindenféle jovedelemszer-
zést és egyéb tettet iildozendd cselekménynek tartunk, az allam pedig egyik
fontos feladatanak tekinti ezek felderitését, a tettesek kell megbiintetését.
Mivel a korrupcios tevékenység legfontosabb taptalajat a kozfeladatok ellata-
sara OsszegyUjtott kozpénzek szolgaltatjak, ezért a torvényeinknek vilagosan
kell tiikrozniiik a (kiilonb6z6 mértékben érintett) kozalkalmazottak ilyen ira-
nyu feladatait, felel¢sségiiket és biintethetéségiiket. Roviden: olyan irott (és
iratlan) torvények kellenek, ahol a korrupt hivatalnok ,szerecsenmosdatasa”
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— olyan mddon, hogy ,bar tette erkolcsileg kifogasolhato, de torvényt nem
sértett” — fel sem meriil, mert a kozosség érdekeit szolgald erkolcs, illetve a
torvényeink 6sszhangban vannak.*

A jelenlegi torvények — néhany korrekciotol eltekintve — elegenddek és al-
kalmasak a korrupci6 elleni kiizdelem tamogatdsara. A legtobb esetben nem
a torvényekkel, hanem azok betartdsaval, betartatdsaval van a baj. Ugyan-
akkor néhdny torvénymddositas, kiegészités és egy-két teriileten 1j torvény
készitése elkeriilhetetlennek latszik.

Vannak szélesebb torvénykezési tartalmat érintd, altalanosabb 1j, vagy
megerdsitést igényld szabalyok:

A kozérdekli adatok automatikus nyilvanossagra hozatala legyen széles
korben kotelezd, elmulasztasa esetén szigoru szankcionaldsra kelljen szami-
tani. Ervényes lehet ez magara a jog-
alkotds folyamatdra; a kozvagyont | A kozjavak esetében legyen a nyil-
érint6 egyedi dontésekre; a koltség- | vdnossdg természetes és alapvetd
vetési és unids tdmogatdsok infor- | tényezo.
madcioira; a birdésagi hatdrozatok, a
hatdsagi engedélyezési eljarasok, a kozpénziigyi ellendrzések, a partfinanszi-
rozas nyilvanossagara. A felsorolt teriiletek mindegyike igényelhet jogszaba-
lyi modositast, kiegészitést. A korrupci6 elleni programban a kozérdekti ada-
tok nyilvanossaganak nem latszanak adatvédelmi korlatai, legfeljebb egyesek
ennek latszataval probaljak elkeriilni a nyilvanossagot.

A korrupcids tigyekben eljar6 személyek munkahelyi és mindenfajta biz-
tonsagat torvényileg garantalni kell.

Kiilonb6zd becslések szerint jelentés magyar tulajdonti pénz van kiilfol-
di bankokban. Ezek egy része legalisan szerzett vagyon, ami rendben van.
A masik része addelkertilés miatt, a harmadik rész pedig korrupcios tigyle-
tek soran kertilt kiilfoldre. Elkeriilhetetlennek t{inik, hogy keresni kell olyan
megoldast, amely az illegalis pénzkidramlast legalabb a jovében megnehezi-
tené, esetleg megakadalyozna.

IV. 2.3.1. A kozbeszerzési torvény

Egy 1j alapokra épiil6 kdzbeszerzési torvény hatékonyabban szolgalna a célok
elérését, mint a meglévd torvény allando toldozasa-foltozdsa, ami nemcsak
mindségében, hanem alkalmazhatosagaban is elfogadhatatlan. Ma a Kozbe-
szerzési torvény 81 eljarasfajtat tartalmaz. Ez attekinthetetlen, és feleslegesen
szertedgazo. Ismert, hogy a torvényszegd a zavarosban kénnyebben ,hala-

% Szabd Gyorgy: Gondolatok a korrupcidellenes kiizdelemhez cimii tanulmanya alapjan.
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szik”. Ezért csak azt szabad szabalyozni, ami elengedhetetleniil sziikséges.
Ugyanez vonatkozik a torvény végrehajtasi rendeleteire is. Néhany ajanlott
szempont:

A szabilyok. A kozbeszerzési teriiletek jelenlegi eltérd szabdlyrendszereit
egyszer(isiteni, egységesiteni kell. Atlathat6 szabalyozést kell kialakitani.

Aktiv torvényt. A torvényalkotds soran a jelenlegi helyzet ismeretében jogi
eszkozok segitségével meg kell sziintetni a befolyasra alkalmas mechaniz-
musokat, megnehezitve ezzel a visszaéléseket.

Intézményrendszer. A kozbeszerzések allami koordinalasat, ellendrzését ja-
vasolt ugyanarra az intézményre bizni, amelyik feleldse a korrupcio elleni
nemzeti programnak (1asd IV. 2. 2. fejezet).

Ellenérzés. Uj, hatékony ellendrzési mechanizmust kell kidolgozni. Mar
maga az ellendrzés modja legyen erds korrupciot visszatartd erd. Mindehhez
biztositani kell a szankcionalds eszkoztarat.

A folyamat korrekcidja. Torvényileg biztositani kell, hogy szabalytalansag,
korrupcié bizonyitottsadga esetén — amennyiben erre mdéd van - vissza kell
allitani az eredeti allapotot.

Feleldsség. A torvénynek minden érzékeny teriileten biztositani kell az egy-
személyi, anyagi és biintetdjogi feleldsségre vonas lehetdségét. A dontésért a
valodi dontéshozo feleljen.

Nyilvinossig. Az ellendrizhetOség erdsitése: a folyamatos jogi és szakmai
kontroll a visszaélések egyik legerdsebb ellensége.

Sziikséges a ,titkos” beszerzések szabilyainak szigoritdsa. Egyrészt a Hazsza-
balyban (az Orszaggytilés illetékes bizottsaga mikor jogosult egy beszerzést
kivenni a kozbeszerzési torvény hatalya aldl), masrészt a ,titkos” és ,vé-
delmi” beszerzések szabalyai kozé
be kell épiteni garancialis elemeket. | A felmérések, a tapasztalatok
Konkrétan meg kell jelolni a jogor- | szerint a legtobb forrasveszteség
voslat valds lehet6ségét. a kozbeszerzések teriiletén ke-

A Dontébizottsdg fiiggetlensége. A je- | letkezik. A kialakult korrupcios
lenlegi felallasban a Kozbeszerzések | szisztémdk és érdekkiozdosségek
Tandcsatol a Dontobizottsag nem flig- | ellen apro lépések modszerével
getlen. A torvénykészités soran az j | nem lehet eredményesen fellépni.
elvek szerint meg kell taldlni a Koz- | Az is el6fordulhat, hogy a hatd-
beszerzési Dontdbizottsag megfeleld | rozott és gyokeres torvénymaodo-
helyét, akar a GVH Versenytandcsa- | sitdsnak lesznek ellenzoi, akdr
hoz hasonld szerkezetben, akar az | a kialakult érdekek vélt sérelme
igazsagszolgaltatas intézményrend- | miatt is.
szerének kozelében. _ /
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Jogorvoslati rendszer. A jelenlegi rendszer nem hatékony. Lassu és bonyo-
lult” Ha mar az ,eredeti nyertes” szerzédést kotott, a ,jogszert nyertes”
esélytelen. A birdsag intézményén beliil teriileti vagy megyei alapon szerve-
zett kozbeszerzési kollégiumokra volna sziikség, amelyek dontenek mind a
kozbeszerzési, mind a polgari tigyekben.

Tandcsaddk. Nemzetkozi tapasztalatok ismeretében feliilvizsgdlandd a
hazai gyakorlat: legalabbis a tanacsadok szamara a jog- és feladatkor egyér-
telmt meghatarozasara, és adott esetben — formalis ellendrzésiik helyett — a
feleldsségiik megallapitasara lenne sziikség.

Kozpontositott beszerzés. A jelenlegi gyakorlatot nem ajanlott folytatni, ahol
a kozponti beszerzés hatékonysagdra hivatkozva lényegében burkolt korrup-
ciora van lehetdség. Olyan torvényi szabalyozasra, mddositasra van sziikség,
amely ezeket a rejtett szabalyellenes lehetdségeket is kizarja. Csak igy van a
kozponti beszerzésnek létjogosultsaga.

Harmonizicid. A torvény kidolgozasa soran hangsulyt kell fektetni a tars-
torvényekkel torténd osszefliggésekre. A versenyjog, a kdzbeszerzési jog, va-
lamint a biintetd- illetve szabalysértési jog Osszefiiggéseit ki és fel kell dolgoz-
ni, és a kapcsolatokat erdsiteni kell.

Elektronikus pdlydzat. Ha nincs egyértelmtien kizaro ok, ajanlott torvényileg
is tdmogatni a teljesen internetalapti palyaztatast. Az elektronikus atlathato-
sag révén sok , kiskapu” szilintethetd meg. A beszerzéseknél, pl. az elektroni-
kus aukcio révén torténd versenyeztetés bevalt modszer szerte a vilagon. Az
egyidejliség, a nyomonkovethetdség és az egyértelmiiség ellehetetleniti sok
olyan jelenlegi ,triikk” alkalmazasat, mint a , barati ajanlat” késébbi befoga-
dasa, modositdsa, a belsd kiértékelések szubjektiv szempontjai stb. Mindez
nagyobb fok, jobb mindségii el6készitést és fegyelmezett lebonyolitast igé-
nyel. Ennek révén a résztvevik versenyképességet noveld tudast és tapaszta-
latot szereznek, ami nemzetkdzi porondon is segitheti Oket.

Kiilon, ellenpéldaként kell megemliteni a nemzetkozi tapasztalatokra
hivatkozott un. Atlathatosagi Megallapodasok, mas néven Integrity Pactek
rendszerét. Itt a résztvevok — még az események, pl. beszerzési folyamat bein-
ditasa el6tt — ,,onkéntes” megallapoddst kotnek arra, hogy az adott folyamat
mukodése atlathato, elszamoltathato, a legmagasabb etikai normékat is kielé-
gitd legyen. Végiil is egy ,haromldbt” szerz6désrdl van szd, amelyben a kiil-
foldi hivatkozasok szerint az eladdn és vevén kiviil bevonnak egy grémiumot
vagy szervezetet, amelynek jogai és azokon alapuld felel6ssége van. Bizonya-
ra van tobb olyan orszag, ahol ez a modszer miikodik, de Magyarorszagon

¥ DontSbizottsag — Févérosi Birosag — Févarosi [téltébla — Legfelsdbb Birdsag (feliilvizs-
galat esetén) + Els6foku Polgari Birésag — Masodfoku Polgari Birdsag — Legfelsébb Birosag
(felillvizsgalat esetén).
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tjabb manipuldcios lehetdséget jelenthetne. A korrupcidhoz csak a harmadik
szerepl6t kell ,jol” megvalasztani. Nagyon nehéz ennek a kockazatmentes
szabalyozasa, és felesleges koltségeket jelent. Legyen a folyamat énmagaban
atlathatd, nyilvanos. Késébb, amikor mar valdban politikamentesen és haté-
konyan beindult a korrupcio elleni program, megfontolandd, hogy kiemelten
nagy ligyek esetében, pontosan meghatarozott szabalyok mellett Atlathatosa-
gi Megallapodas kottessen igazan profi, harmadik féllel.

1V. 2.3.2. Pirtfinanszirozis és a vdlasztdsi torvény

A politikai korrupcio jelentds mérséklése érdekében olyan torvénymodosita-
sokra és a végrehajtas szélesebb ellendrzésére van sziikség, amelyek egyarant
megsziintetik az okokat és a lehetdségeket.

A pirt- és kampdnyfinanszirozds teriiletén javasolt, ajanlott 1épések:*

e A partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo torvénnyel dsszhangot
kell teremteni a szdmvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény szerinti besza-
molasi renddel.

e A finanszirozas tisztava tétele érdekében — a lehetdségek fliggvényében
a valasztas évében —novelni kellene a partok finanszirozasara szant 6sz-
szegeket. Ameddig erre nincs mod, kozponti intézkedésekkel kellene
csokkenteni a kampany koltségeit (az iddszak roviditése, jeloltenkénti
koltségek korlatozasa stb.).

e A partok az altaluk alapitott és koltségvetési tamogatasban részesiild
alapitvanyabol kampanyt ne finanszirozhassanak.

e A kampanykiadasok csak kiilon, nyilvanossag szamara is hozzaférhetd
szamlardl legyenek teljesithetdk.

e A partok bevételei kozott a bankhitelt és a bankkolcsont is fel kellene
tiintetni, és az elszdmolasnal figyelembe kellene venni.

e A partok adomanyt sem hazai, sem kiilfoldi gazdasagi tarsasagoktol,
sem politikatdl fliggetlen alapitvanyoktol, szervezetektdl ne fogadhas-
sanak el.

e A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen kisebb 0sszegli maganado-
many (javasolt a szazezer forintos kiiszobérték) elfogadhatd, sét kozpon-
tilag tAmogatando, példaul adokedvezménnyel, vagy mas modon.

% Torvényileg szabalyozandé tételek egy részét az ASZ a korabbi években, jelentéseiben
ismétlédGen kérte.
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e Nagyobb 6sszegli maganadomany nem tilthaté meg, de az adomanyo-
zaskor az adomanyozd személye és adatai, valamint az adomanyozott
Osszeg a szabalyzatban meghatarozott modon kertiljon nyilvanossagra.

e Megtiltani, vagy rendezni kell a mindenkori kormany és az onkormany-
zatok altal finanszirozott, kampanycélokat szolgald ingyenes, vagy ked-
vezményes, nyilt, vagy rejtett parttdmogatasokat.

o A rejtett keresztfinanszirozas elkeriilése érdekében a partok ne folytat-
hassanak gazdasagi tevékenységet.

e Nem fogadhato el adomany egyhazaktol, allami és hivatali intézmé-
nyektdl, jotékonysagi és szakmai szervezetektdl és senkitdl, aki tiltott
adomany kozvetitdje lehet.

o Terhelje a hirdetést kozl6 intézményeket adatszolgaltatasi kotelezettség.
Meg kellene tiltani a kampanyban a jelentds szolgaltatasi arkiilonboze-
teket, ami jogellenes tamogatasnak, beavatkozasnak, a folyamatok torzi-
tasanak tekintendd és biintetendd; Megfontolando, hogy — europai pél-
danak megfeleléen — az elektronikus médidban a kampanyhirdetés ne
szerepeljen.

e Bizonyitottan tiltott tdAmogatas esetén az dsszeg kétszeresét kelljen a koz-
ponti koltségvetés egy kiilon szdmlajara befizetni.

e A partfinanszirozas szabalyozasanal torekedni kellene arra, hogy a koz-
finanszirozas mellett a kis érték(i maganadomanyok legyenek a kam-
panykoltségek minél nagyobb aranyu fedezetei. A kozforrdsokon beliil
novelendd a jol ellendrizhetd, természetbeni juttatasok értéke (reklam-
idd, driasplakatok biztositasa stb.). Torekedni kellene arra, hogy Osszes-
ségében csokkenjenek a kampanykoltségek.

A vilasztdsokhoz kapcsolddd ajanlasok:

A valasztasok tisztasaga és atlathatosaga érdekében megfontolandd az Or-
szagos Valasztasi Bizottsagot (OVB) statusanak, fiiggelmi viszonyanak, m-
kodésének és feliigyeletének az ujraszabalyozasa. Fiiggetleniteni kellene a
hatalomtol és a partoktol. A mindenkori beliigyminisztérium, vagy az annak
megfelel6 intézmény csupan a névjegyzék felelds szallitdja legyen, a partok
képviseldi pedig megfigyelSi és nem szavazati joggal vennének részt az OVB
munkdjaban. Tovabbi javaslatok:

o A valasztdi jogorvoslatok érdemi eldontésének meg kell taldlni a mdd-
jat, mivel a két valasztasi fordulo kozott idShiany miatt kevés eredmény
sztiletik.

e Torvényileg biztositani kell a valasztasi kampanysértések visszatartd
ereji szankciondlasat.
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e Modositani, pontositani kellene a médiatorvényt, szabalyozva a valasz-
tasok eldtti idészakban az elektronikus és az irott média miikodését.
Amennyiben az elektronikus média nem keriil kizarasra (lasd el6z6 5.
javaslat), meg kell hatarozni a politikai hirdetés fogalmat, ennek alapjan
kell elosztani a partok kozott a feliileteket, a miisoridéket — mindezzel
megsziintetve az indokolatlan és jogtalan aranytalansagokat — fiiggetle-
niil attdl, hogy kereskedelmi, vagy kozszolgélati intézményrdl van szo.

e A valasztasi csalas vagy korrupcié gyantja esetén az érintett valasztott
képviseld esetében ajanlatos szigorui szankciok bevezetése, és ezt meg-
alapozando, indokolt esetben a mentelmi jog felfiiggesztése.

Vilagos, atlathat6 szabdlyok, koherens elvek megkonnyithetik a mddosi-
tasok végrehajtasat. A tdrsadalom elvarasai egyértelmiien ebbe az iranyba
mutatnak.

1V. 2.3.3. A kozérdekii bejelentok védelme

A kozérdek bejelentés olyan koriilményre, hibara, vagy hidnyossagra hivja
fel a figyelmet, amelynek orvosldsa, illet6leg megsziintetése a kozosség, vagy
az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A szabalyozasnak két jogi targyat kell
védenie: a kozérdeket (vagyis a bejelentést) és a bejelentd személyét, illetve
ehhez kapcsolodoan munkdjat és életkoriilményeit. A kozérdekd bejelentd
védelmére, a meglévd jogszabdalyokra épitve, egységes szabalyozast kellene
kidolgozni. Jogszabaly-alkotasi javaslatok:

A bejelentés targykorének jogszabalyban torténd meghatarozasa a visz-
szassagok lehetd legszélesebb korét fedje le, ezért a bejelentésben érintett te-
riileteket, kérdéseket és problémak jellegét nem tandcsos tételesen meghata-
rozni, illetve felsorolni.

A kozérdek bejelentd tildozésének Btk.-beli tényallasat sziikséges lenne
blintetté atmindsiteni és a biintetési tételt — a vagylagos pénzbiintetési lehetd-
ség megsziintetésével egyidejlileg — egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesz-
tésre sulyosbitani.

Erdemes a kozérdekii bejelentére vonatkozé megdonthetd vélelem intéz-
ményének torvényi alkalmazasa, amelynek értelmében kozérdeki bejelentés
esetén a bejelent6t hatranyosan érintd intézkedések jogellenesnek mindsiil-
nek. Ezzel a bizonyitasi teher megfordul és a hatranyt okozd intézkedést fo-
ganatosito szervnek kell bizonyitania, hogy az intézkedésre nem a bejelentés-
sel Osszefliggésben keriilt sor.

Az 4j szabalyozas kidolgozasa soran megfontolando a korrupcids jelensé-
gekben kordbban részt vevd, azok feltarasdban és megsziintetésében dnként
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egylittmiikodok részére az eljardsokban korlatlanul vagy lehetség szerint a
minimalisra enyhitendd biintetési tételek alkalmazasa.
A korrupcios esetet bejelentd személy akkor részesiilhet védelemben, ha

@ bilincselekménnyel, jogszabaly vagy etikai szabalyzat altal megszabott
kotelezettség megszegésével, a joggal valo visszaéléssel, a kozpénzek
szabalytalan felhaszndaldsaval, a kozegészség, a kozbiztonsag vagy a
kornyezet veszélyeztetésével, illetve az ezekhez barmilyen mdédon kap-
csolodo bizonyiték eltitkolasaval, eltussolasaval osszefiiggd, foglalkoz-
tatasi jogviszonya keretében szerzett informdciokat jelent be;

e megfelel$ bizonyitékok birtokdban elséként a jogszabalyban meghatdro-
zott szervekhez fordul; valamint

® johiszemtien jar el.

A bejelentd johiszemiisége és az oncélusag elvetése a védelem megitélé-
sének alapvetd feltétele, hiszen igy akadalyozhaté meg, hogy a bejelentési
rendszer személyes konfliktusok miatti bosszukisérletek szinterévé valjon, és
hogy a megalapozatlan vagy félrevezetd informaciok sokasaga a hatékony
miikodést akadalyozza. A nyilvanvaléan rosszhiszemtien szolgaltatott infor-
maciok kivizsgalasat ugyanakkor nem szabad a torvény erejénél fogva ki-
zarni, hiszen valdsagtartalmuk alapjan akar kozérdeket is szolgalhatnak, de
meg kell akadalyozni, hogy a bejelentének oncélu tettébdl anyagi, vagy mas
elénye szarmazzon. Egyértelmiien rosszhiszemti bejelentés esetén a bejelen-
tot semmiféle védelem ne illesse meg.

A torvényi szabalyozasnak védelmet kell nydjtania a bejelent6 szamara és
a megtorlas idépontjatol fliggetleniil. A védelembe beletartoznak a munka-
tigyi perekben érvényesithetd jogi megoldasok, illetve erdsiti az a megdont-
hetd vélelem, hogy a kozérdekii bejelentés torvényi kritériumainak teljesii-
lése esetén a bejelentdt hatranyosan érintd intézkedések jogellenesek. Ezzel
ellentétes allitasait a munkaltatonak kell bizonyitania.

Az anonim tton szolgéltatott informdaciok alapjan a hatésagok dontésiik
alapjan, sajat hataskorben indithatnak nyomozast, mivel torvényben el6irt ko-
telességiik, hogy olyan iigyekben, amelyekkel kapcsolatban btincselekmény-
re utald koriilményrdl tudomdsuk van vagy tudomdst szereznek, eljarjanak.

Az egyes szerveken beliil - helyi és kozponti szinten egyarant — a kozérde-
ki bejelentdk elsésorban a korrupcids tajékoztatassal megbizott kapcsolattar-
to személyekhez fordulhatnanak, akik a bejelentéseket fogadjak és dontenek
a sziikséges lépésekrdl. A kapcsolattartok fiiggetlenségét garantalni kell a
szervezeten beliil, tobbek kozott utasithatosaguk korlatozasa utjan.

A kozérdeki bejelentések nyomdan induld eljdrasok akkor lehetnek a leg-
hatékonyabbak, ha a jogalkotok figyelembe veszik az dllampolgarok felvila-
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gositasanak sziikségét, a koz- és a maganszektor miikodésének eltérd saja-
tossagait. A kozérdeki bejelentés problémakore szamos megoldandd kérdést
vet fel a véleménynyilvanitas és a média szabadsaga, az tijsagirdk forrasainak
védelme, valamint az oknyomozo6 riporteri kulttura fejlesztése szempontjabol.
Ezen feliil, az egyes titokfajtak védelmére szolgalo jogszabalyokba be kellene
épiteni a kozérdeki bejelentések védelmét az {izleti titok, a magantitok és az
allamtitok védelme, illetve a kozérdek kozott felmeriilé konfliktusok megol-
désa érdekében.”

A kozérdeki bejelentés jogszabalyi feltételrendszerének szakszerti kiépi-
tése szilikséges, de sajnadlatosan ez nem jelenti azt, hogy Magyarorszagon ez a
moddszer a kdvetkezé néhany évben a korrupcio elleni kiizdelem fontos esz-
koze lehet. Ami jol miikodik mas tarsadalmakban, az nem biztos, hogy nap-
jainkban ugyanolyan hasznos nalunk. Lehet, hogy ahhoz a tarsadalmi tudat
min6ségének kedvezdbb szintet kellene elérnie. El6fordulhat, hogy kiilonbo-
z0 okokbdl itt ardnyosan tobb energlat fog lekotni, mint amennyi eredményt
hoz. Igy a végrehajtdsa dvatossagot és korrekcids készséget igényelhet. Ez a
koncepcid ezért sem tartalmaz a kozérdekd bejelentéshez kapcsolhatd premi-
zald javaslatot.

1V. 2.3.4. Az Allami Szimuvev6székrdl szl6 torvény

A torvény (1989. évi XXXVIIL) megalkotasa soran elsGdleges célul tliztek ki,
hogy az ASZ a torvényhozé hatalom megbizasabdl idészakonként ellendrzi a
Vegreha]to hatalom gazdalkodasat, a kozpénzek torvényes, gazdasagos, c€l-
szer(i felhasznélasat. Az ASZ véleménye szerint ebbdl csak altalanossagban,
nem konkrétan allaplthato meg az a jogalkotdi szandék, amely szerint az ASZ
feladatanak egyértelm része kell hogy legyen a korrupcio elleni kiizdelem.
Tekintettel az ASZ e kiizdelemben elvarhaté fontos szerepére, a 2003. évi
XXIV. torvény felhatalmazdasa alapjan szerzett azon jogosultsagara, hogy az
allami koltségvetésbdl jutatott tdmogatasok felhasznalasat a kozszféran tul-
menden is ellendrizhesse, tovabba arra az orszaggytilési hatdrozatra, amely
feladatul tlizte ki a korrupcios esetek feltarasat, lehetséges a meglévo szabaly-
z4s alapjan is az ASZ részvétele a korrupcié elleni kiizdelemben, de ez iranyt
eredményessége torvénymddositassal javithatd lenne.

A hatékonyabb részvétel érdekében sziikséges, hogy az ASZ tagabb ellen-
Orzési jogkore ne csak lehetévé, hanem kotelez6vé tegye a korrupcidogyants
esetek kivizsgalasanak kezdeményezését. Ennek eszkozeként célszerti, hogy

¥ AIV. 2. 3. 3. fejezet egy része Burai Petra (Transparency International) irdsa alapjan
késziilt.
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az ASZ térvényileg felhatalmazast kapjon a korrupcidellenes akciokra, azok
feltardsara, €s kotelezze, hogy az ligyészségnél biintetSjogi felel6sségre vo-
nast kezdemenyezzen Tovabbé javasolt, hogy az ASZ téjékoztassa az Ellen-
Orzési és Kozbeszerzési Irodat a feltart korrupcidgyanus esetekrdl.

Indokolt az ASZ szervezetének és ellenérzési modszereinek modernizéa-
lasa.

Indokolt, hogy a torvény modositasa a végrehajto hatalom érintettjeit is
arra kényszeritse, hogy az ASZ ellenérzései utan tett javaslatai alapjan csele-
kedjen, korrigaljon. Ehhez kétiranyu valtoztatasra van sziikség:

® a kormdnynak és a minisztereknek tett javaslatok teljesitésérdl fél év
utan a cimzettek az Orszaggytilés elnokének készitsenek jelentést, €s
indokolt esetben eseti vizsgald bizottsagot allitsanak fel a mulasztasok
feltarasara;

e a koltségvetési 1ntezmenyeknek sz0lo javaslatok teljesitésérdl az intéz-
mények vezeti fél év utan az Allami Szamvevészék elnokének kiild-
jenek jelentést, aki sziikség esetén a felettes szervnél kezdeményezze a
mulasztas kivizsgaldsat, szankcionalasat.

A jelenlegi torvény médositasaval megfontolandd, hogy az Allami Szdm-
vevOszék elnokét és helyetteseit a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszag-
gytlés kétharmados tobbséggel valassza meg maximum hat év iddtartamra,
és ne lehessen ket folytatdlagosan tjravalasztani.

IV. 3. A korrekcidk kulcstertiletei

(Operativ tertiletek)
IV. 3.1. Allami intézmények

Az allami intézmények miikodésének sajatossagai és hidnyossagai, a kozér-
dek képviseletének feleldssége alapvetden 1j szemléletet kovetel. Az egyén-
nek, legyen a kozszféran kiviil vagy beliil, el kell felejtenie azt a tévhitet, hogy
,az allam pénze nem az én pénzem”, herdalhatd. Az dllamnak pedig el kell
felejtenie, hogy azt csindl, amit akar, mondvan, ahhoz az egyéneknek nincs
sok koziik. A szemléletvaltas magatol csak nagyon lassan torténhet meg. Eh-
hez jol felépitett programokra, valtoztatdsokra és Osszefogasra van sziikség.
Ilyen jellegtijavaslatokat tartalmaznak az alabbi fejezetek. Amennyiben a kor-
rupcio elleni program Osszeallitdsara sor keriilne, az érintett intézményektdl
céliranyosan be kell kérni a legfrissebb helyzetértékeléseket és javaslatokat.
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1V. 3.1.1. Igazsagszolgaltatis

A torvényi szabalyozds modositdsainak eredményessége is az igazsagszol-
galtatds mikodésének mindségétdl fiigg. Tekintettel arra, hogy az igaz-
sagszolgaltatasban dolgozdk jelentds befolyassal lehetnek a korrupcios je-
lenségek elleni kiizdelemre, ezért az erre a teriiletre irdnyulo, akar kisebb
mértékd, indokolt valtoztatast tartalmazo javaslatok is jelentdsek lehetnek.
Ugyanakkor ezen a teriileten lehet a legkevésbé elvalasztani egymastol a
korrupcidspecifikus osszefiiggéseket és a miikddés altaldnos mindségét. Mi-
nél jobban, minél professzionalisabban miikodik az igazsagszolgaltatas in-
tézményrendszere, annal hatékonyabb a korrupcio elleni kiizdelem, és annal
kisebb a belsé kitettség is. Ezt tovabb lehet és kellene fokozni néhany, leg-
inkabb kozvetettnek tekintethet6, de a korrupcio lehetéségének csokkentése
szempontjabol megkeriilhetetlennek t{(ind intézkedéssel:

Sziikség lenne az igazsagszolgaltatds belsd igazgatdsi folyamatainak telje-
sitményalapt atalakitdsara. Bizonyos keretek kozott érvényesiteni kellene a
teljesitménytdl fiiggd bérezést és a karrierszabalyokat. A legtobb teriileten
lehetséges lenne az elvégzett munka minéségének monitorozasa (tobbek ko-
zott példaul a birdsagi tigyek esetében a fellebbvitel dltal jovahagyott {igyek
aranya alapjan).

Mindkét alrendszerben (birdsag, ligyészség) az egyes ligyekre torté-
nd kivalasztas alapvetéen mindségi kérdés. Az el6z javaslatban szerepld
teljesitménycentrikus szemlélettel, a szubjektivitas helyett minél tobb raci-
onalitasra épiilé kivalasztassal javitani lehet a mindségen, és novelni lehet
a biztonsagot. A szakszertien kiépitett, azonos felkésziiltségti tagokbdl allo
szakmai csoportositdson beliil, egységesen be kellene vezetni az tigyek elekt-
ronikus szignaldsanak rendszerét.

A szervezeti egységeket iranyito, feliigyeld, ellenérzd szintek leterheltsége
mindségromldssal jar és noveli a kockazatot. Noveli a szakmai hiba lehetd-
ségét, csokkenti az ellendrizhetdséget, kovetkezményként csokkentheti a hi-
vatastudatot, elkotelezettséget. Ezzel ndvekedhet a kiilsé befolyasolhatdsag
lehetdsége. A szakmailag indokolt kapacitasnovelés nem lehet koltségvetési
kérdés!

Az igazsagszolgdltatasban foglalkoztatottak jovedelmének oly mértéki
emelése, amely gazdasagi értelemben is nagy valoszintiséggel kizarja a meg-
vesztegethetséget. Mivel e javaslat megvalositasanak néhdny évig csekély
a realitasa, ezért addig hangstlyosabbd valik a korrupcids kockazat egyéb
modszerekkel torténo csokkentése, azaz a nem koltségigényes korrekciok mi-
elébbi végrehajtasa.
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Megfelel6 és fokozott feliigyelet és ellendrzés beépitése az eljarasokba,
amely megakadalyozza, hogy egy személy masok tudta nélkiil jelentésen be-
folyasolja az tigyek menetét. A belsd nyilvanossag ellenorz, feliigyeld szere-
pének novelése visszatarto erd lehet a korrupcios tigyekben is.

A nyilvanossag teljesebb érvényesiilésének elémozditasa. Ahol ez szak-
mai vagy egyéb okokbdl nem lehetséges, szigorubb ellenérzési mechanizmu-
sok bevezetése. Az ellendrizhetdség és atlathatosag megteremtése.

A jelenlegi korrupcios esetek tul enyhe szankcidinak példa értékii szigo-
ritdsa. A korrupcios tigyekkel kapcsolatosan sziiletett jogerds itéletek széles
kort publikalasa, nyilvanossagra hozatala is fontos.

Az elkotelezettség, a hivatastudat megdrzése az igazsagszolgaltatasban
dolgozoknal. Erre a modern menedzsment elméletek szamos eszkozt ismer-
nek, amelyek koziil azonban szinte egyet sem alkalmaznak ezen a tertile-
ten. Ide tartoznak a kiilonb6z6 szakmai és specidlis tovabbképzések, kote-
lez6 felkészitések, tréningek. Ennek kiilonos jelentdsége lehet, hiszen végsd
soron az egyén dontésén, valasztasdn mulik, hogy megvesztegethetd-e. Egy
erds hivatastudatu, lojalitasu és igazsagérzeti személy elenyészd eséllyel lesz
megvesztegethetd.

Felvethetd a bels6 szabalyzatok feliilvizsgalata, és tjabbak kidolgozasa,
ezek betartasa, betartatasa. Egyes teriileteken negativ az altalanos hozzaallas
a bels¢ szabalyzatokhoz, mivel azok régiek, elavultak, esetenként ellentmon-
danak a hatdlyos jogi szabalyozasnak, nehézkesek, tulzottan bonyolultak, ko-
vetkezetlenek.

A személyi és a szervezeti szamonkérhetdséget javitani kell mindkét szer-
vezetrendszeren beliil.

Mindkét alrendszerben sziikség van szervezetfejlesztésre:

A birésdgok: a meglévd specializalodasi folyamatok tovabbfejlesztéseként
ajanlott 1étrehozni a korrupcidval foglalkozo belsé tagozddast, szervezetet,
biztositva ezzel a gyors és szakszer itélkezést. A sziikséges eszkozok (forra-
sok, infrastruktura stb.) biztositdsan tul meg kell oldani az ezzel foglalkozo
birdk specidlis védelmét is.

Az iigyészségek: egy korrupcio elleni program taldn legnehezebb feladata
a korrupciods tigyek feltdrdsa, bizonyitdsa. A hatékony munka érdekében a
korrupcids tigyek nyomozati feladatat minden esetben az {igyészségre kelle-
ne bizni. Ehhez tapasztalat, nagyon jol mikodo szervezet, teljes tamogatott-
sag, megfelel6 eszkoztar sziikséges. A jelenlegi hazai helyzetet figyelembe
véve, ehhez az ligyészség intézményén beliil egy 6nalld, mindenkor a feladat
mennyiségének megfeleld méret(i és teriileti elhelyezkedésti szervezetre van
szlikség. Ez a szervezeti egység az Ellendrzési és Kozbeszerzési Iroda termé-
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szetes partnere lehetne. A birdkhoz hasonloan az tigyekben eljaré tigyészek
védelme megkeriilhetetlen feladat.

Informdcids haldzat: az egyiittmikodés hatékonysaga és a munka pontossa-
ga érdekében egy egységes informacids haldzatra és adatbazisra van sziikség.
A renddrség, az ligyészség €s a birosagok kozott — akdr mas orszagban jol mi-
kodd minta alapjan — célszerti lenne létrehozni egy kozos, védett informacios
haldzatot.

1V. 3.1.2. Rendorség

A renddrségnél, mint klasszikus rendvédelmi szervezetnél az elmult évek
soran valami megvaltozott. A felmérések és a renddrséggel napi kapcsolatban
allok szerint a csokkend forrasok, a létszamhiany, a névekvé mennyiségti fel-
adatok bizonytalan szervezeti miikodést, névekvd mértékii szabalyellenes vi-
selkedést és novekvd tarsadalmi elégedetlenséget okoztak. Csokkent a szer-
vezeten beliili szakmaisag, taldn annak a kdvetkezményeként is, hogy Stven
év koriili életkorban rovid id6 alatt sokan mentek nyugdijba. A viszonylag
gyakori vezet6valtas sem segitette a stabilitast. Mindemellett nagyon sok te-
riileten és térségben, a forras és eréforras hianyaban szenvedo szervezetek je-
lentds és példamutatd munkat végeznek. Mégis, a renddrség mint intézmény
atalakitast, valtoztatast és megerdsitést igényel. Atfogd, szerkezeti véltozaso-
kat is jelentd intézkedések nélkiil nem lehet hatékonyan csokkenteni a rend-
Orségen beliili visszaéléseket, a korrupciot. Bizonyara tobb modszer lehetsé-
ges a problémak megoldasara. A végeredmény szempontjardl mégis csak egy
lehet az optimalis. Egy lehetséges javaslatsor:

Kozvetett intézkedésként a jelentdsen kiilonbozo jellegli feladatok miatt,
az atlathatosag, a feladattisztitas és az egyértelma tarsadalmi viszonyok ér-
dekében megfontolandd a renddrség szervezeti atalakitdsa.

E szervezeti atalakitas nélkiil is tovabbi intézkedések ajanlottak:

A renddrségen beliil sziikségesnek tlinik a szabalyok, a fiiggelmi viszo-
nyok feliilvizsgalata. A legfontosabb korrekcids vezérelvek: atlathatobb folya-
matok kialakitasa, pontos felel6sségi korok meghatdrozasa, a bels ellendrzés
fliggetlenitése és a személyes feleldsség erdsitése. Novelni kellene a szervezet
miikodési hatékonysagat.

A szervezeten beliili visszaéléseket, szabalysértéseket, vesztegetéseket
mar a feltdrasi szakaszban, mar a legkisebb gyanu esetén 4t kellene adni az
ligyészségnek.
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Megfontoland6 a tapasztalt, erkélcsileg feddhetetlen, aktiv kort, de nyug-
dijazott renddérségi szakemberek visszahivasa. Megfelelden kidolgozott kom-
penzdciods rendszer és a kdlcsondsségi elv alkalmazasaval jelentdsen lehetne
novelni a renddrség szakmai erejét.

A lehetdségek és a megalapozott szakmai igények szerint novelni kell a
létszamot és az anyagi forrasokat. A szervezet atalakitasa mellett ezzel is
csokkentendo6 az egyes személyek tulterhelése. Ugyanebbe a kategdriaba tar-
tozik a renddrségi alkalmazottak bérének novelése. A szabalyellenes jelen-
ségek, a megvesztegetések egyik kivaltd oka az alacsony bér. Ezen javaslat
megvaldsitdasdnak szandékat még akkor is fenn kell tartani, ha roévid tavon
jelentds forrasnovelésre kicsi az esély.

Mar a kivalasztasnal, majd a szakképzés soran hangsulyossa kell tenni a
renddri hivatas értékeit, ezzel novelve az elkotelezettséget, hivatastudat ki-
alakulasat. Sokat segithet egy jol felépitett, hatékony oktatasi program. Egy
erds hivatastudatu, elkotelezett személyt nehezen lehet megvesztegetni. Ha-
sonloan hangsulyossa kell tenni a meglévd allomany tudatformalasat, komo-
lyan alkalmazva az etikai kddex tartalmat.

A tapasztalatok szerint szamottevé hatdsti az a belsé kommunikacio,
amely részletes és folyamatos tajékoztatast ad az allomanyon beliili korrup-
cio elleni intézkedésekrdl, a felderitett {igyekrdl és azok kovetkezményeirdl.
Minél tobb tudatositott precedens, anndl nagyobb a kockazatérzet szintje.

1V. 3.1.3. Viim- és Pénziigyorség

A Vam- és Pénziigydrségen beliil 2004 6ta korrupcidellenes akcidprogram
van érvényben. A nemzetkozi tapasztalatokat is felhasznald program nél-
kiil ma bizonyosan sokkal nagyobb lenne ebben az intézményrendszerben
a korrupci6 eléforduldsanak valdszintisége. A jelenlegi program egyarant al-
kalmaz megeldz6, ellendrzo, feltaro és eljarasi intézkedéseket. A szervezeten
beliil mtikodik a Felderités-feliigyeleti Igazgatosag, amely a kiils6 biiniildo-
zési és igazsagiigyi szervezetek egylittmtikodd partnere. Kiils6, dllomanyon
kiviili szereplokkel dolgozd ellendrzési szervezettel folytatott folyamatos ko-
operacio noveli a kiizdelem hatékonysagat. A legveszélyeztetettebb teriiletek
ellendrzését ilyen egyiittmiikodés keretében ajanlott végrehajtani.

Az Osszetett jogi kornyezet, a kozérdek-maganérdek keveredése, a kap-
csolatrendszerek tarsadalmi hagyomanyai, az életvitel-ellendrzés jogalkota-
sa egy probléma, kiilonboz6 akciokkal ezek sajat hataskorben megoldhatok,
illetve a szabalyzasi korrekciojuk kezdeményezhetd. A felsorolt teriileteken
célszer(i miel6bb korrekcids programokat inditani.
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Mind a négy teriileten (jogi iranyitasi eszk6zok, oktatds, ellendrzés, felde-
rités) fejleszteni kell a korrupcio elleni program kornyezetét, tovabba megha-
tarozd tényezo lehet a tarsszervezetekkel, elsdsorban az RSZVSZ-szel és az
ugyészséggel az egylittmikodés fejlesztése. Minden korrupcidgyanus esetet
az RSZVSZ-nek kell tovabbitani. Tovabbi hatékonysagnoveld tényezd a sza-
balytalansagok feltarasanak és itéleteinek szervezeten beliili, széles korii is-
mertetése.

Megfontolando, hogy gazdasagi ligyekben a hatékonysag novelése érde-
kében a Vam- és Pénziigydrség és az APEH kozosen 1épjen fel. Ilyen dontés
esetén meg kell teremteni ennek szabalyzati és szervezeti feltételeit.

1V. 3.1.4. Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH)

Az addzas, addzasi fegyelem és ennek ellendrzése ezer szalon kapcsolodhat
a korrupcidhoz. Bar az addelkeriilés 6nmagaban nem korrupcios jelenség, de
két viszonylatban is koze lehet hozzd. Az egyik, ha az addellendrzés folyama-
tanak kisérdjelenségeként a korrupcié megjelenik, a masik, ha az ellendrzott
jovedelem korrupcio jellegli esemény eredménye.

Az APEH-ndl a korrupcié megel6zését és visszaszoritasat a kovetkezd in-
tézkedések szolgalhatjak:

e Indokolt esetben a mar megtortént add-ellendrzési eljarasokat magasabb
szinten lenne sziikséges Ujbdl lefolytatni. Mindezekhez az ellendri 1ét-
szamot novelni kellene, ami a végeredmény alapjan nem jarna automa-
tikusan negativ kovetkezményekkel a koltségvetésben.

e A régids igazgatdsagok ellendrzési, addligyi é€s végrehajtasi szakigaz-
gatoi mellett a gyanus, illetve jelentsebb {igyek ellendrzésére ajanlott
szakértdi csoportokat létrehozni és miikodtetni.

e Az addzdkkal kozvetlen kapcsolatban 1évé APEH-koztisztviselok tevé-
kenységét érintden javasolt a korrupcios kockazati tényezok feltarasa és
elemzése, tovabba a megel6zés érdekében a koztisztviselok gyakori cso-
portos tovabbképzése.

e Adovizsgalatokhoz ne kapcsolddjon jutalék jellegti jovedelem. Az APEH
hivatalnokait munkdjuk mindsége, és nem a megallapitott adotartozas
mennyisége alapjan kellene jutalmazni.

o A vezetOknek a feleldsség és a retorzio hangsulyozasaval célszert speci-
alis vezet6képzo tanfolyamokat szervezni.

e A revizoroknak az addzdk korrupcios magatartasardl, illetve a védeke-
zés modszereirdl folyamatos tovabbképzéseket ajanlott szervezni.
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e Az igazgatosagokon beliil célszer(i a vagyonosodasi vizsgalatokat egy-
séges iranyitas ala vonni.

o Az ellendrzési tevékenységet revizorok, illetve revizorparok helyett ja-
vasolt — szoros vezetdi irdnyitds mellett — csoportokra bizni. Ennek na-
gyobb koltségét a korrupcié mértékének csokkenése ellenstlyozna.

o Mérlegelendd, hogy az adokotelezettséget (szja-befizetés, illetékkirovas)
és az adotartozast (birsag, adohiany) érintd fizetési kedvezményeket
cenzurabizottsagok hatarozzak meg.

e A kozponti és az igazgatdsagok biztonsagi féosztalyai kozotti egyiittm-
kodés erdsitése ajanlott. Ezzel a hivatalon beliil a megel6zési, vizsgalati,
kockazatkezelési tevékenységek hatékonyabbd valnanak, ami csokkenti
a korrupcios kockazatot.

o El kell érni, hogy a 2008 éprilisaban elfogadott 1j etikai kodex szabalyait
valamennyi munkatdrs ismerje, és mindennapi munkajaban kovesse.

IV. 3.1.5. Minisztériumok, dllami intézmények

Ide soroland6 minden olyan szervezet, amelyen beliil kozvetlentil, vagy koz-
vetve jelentds kozpénzek, kozvagyonok, kozszolgaltatasok és unids forrasok
sorsa felett dontenek. Fiiggetlentil attol, hogy a dontéshozatali hierarchia me-
lyik szintjén 1év6 intézményrdl van sz6, miikddésében, a dontések tisztasa-
gaban, tarsadalmi hasznossagaban stb., azaz a dontéshozatal felel6sségében
nincs és nem is lehet kiilonbség. Ezeknek az intézményeknek a mtikodteté-
sében — a szabalykovetd magatartas szempontjabdl és annak érdekében — az
alabbi szervezeti funkciokat meg kell erdsiteni, illetve a torvény adta lehet6-
ségeken beliil az alabbi intézkedéseket ajanlott megtenni:

Az intézmény miikodésében biztositani kell a szakmai és a politikai szem-
pontok valodi szétvalasztasat. Minden kozérdeket érintd kérdésben kizaro-
lag a tarsadalmi és a szakmai érdekek érvényesiiljenek.

Ahol sziikséges, ott meg kell erdsiteni, vagy ki kell alakitani a bels¢ el-
lendrzés professzionalis szervezetét. A bels ellendrzés terjedjen ki az intéz-
ményen beliili koz- és uniods javakkal kapcsolatos dontési folyamatokra is.
A belsé ellendrzési szervezet vezetdje legyen természetes és allandd partnere
az Ellendrzési és Kozbeszerzési [roda erre a teriiletre szervezett egységének.
A DbelsO ellendrzd szervezetnek minden tudomasdra jutott szabalyellenes
szandékot, vagy tettet az intézet vezetSjén tal az EKI illetékes egységének is
jeleznie kellene.

Az intézeten beliili, kdz- és unids érdeket érinté dontést, a torvényes kor-
latokon beliil, kozvetleniil a dontést kovetéen nyilvanossagra kell hozni.
A dontés tartalmi részletein tul meg kell nevezni minden déntéshozatali me-
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chanizmust és a dontésért felel6s személyt. Palyazatok esetében mindezt mar
a meghirdetéskor meg kell tenni. Be kell vezetni azt az elvet, hogy biinteten-
do6 az adatok nyilvdnossag eldl torténd eltitkolasa.

Minden intézmény miikddésében legyen fontos szerepe egy altalanos és
az intézmény tevékenységéhez illeszkedd részeket tartalmazd etikai kddex-
nek. A kddex tartalma nap mint nap segitse a szabalykovetd magatartast, és
legyen segitségre akkor is, ha szabalyellenes utasitast kell megtagadni. Az
etikai kodex ilyen mélységii , mtikodtetéséért” az intézmény vezetdje legyen
a felelds.

A korrupcios kockazatok csokkentése érdekében sziikséges lenne kidol-
gozni és bevezetni az 4llami szervezetekben az integritds-iranyitasi rend-
szert, amelynek fObb intézkedési csoportjai az tin. , kemény” intézkedések, a
»puha” intézkedések és az dltalanos intézkedések.* Néhany kemény intézke-
dést mar felsoroltunk, lassunk a Hollandiaban kiprobalt alkalmazas tapasz-
talatai alapjan néhany puhabbat:

e Az integritas mint sérthetetlen, megvesztegethetetlen allapot, az egyes
koztisztvisel6kre éppugy vonatkozik, mint a szervezetekre, azzal a kii-
lonbséggel, hogy egy szervezet koteles mindent megtenni annak érde-
kében, hogy alkalmazottai ellendlljanak a kisértésnek.

e E politika feltételezi, hogy folyamatosan felmérjiik és értékeljiik az adott
helyzetben jelentkezd korrupcids kockazatokat.

e A korrupcids kockazatokrol egy korrupcids kockazati térkép készitése
sziikséges, amely azonositja a magas korrupcios kockazatu tertiletek he-
lyét, tipusat és természetét a kdzszféraban.*

e Az integritaskultura elémozditasa érdekében hatdsos képzési progra-
mokat kell szervezni a kozszféra valamennyi szintjén.

Figyelembe kell venni, hogy az integritds nem csupan torvények €s jog-
szabalyok Osszessége, hanem erkdlcsi feleldsség is; tovabbda, hogy az integ-
ritaspolitika mint folyamatos tevékenység nem csupdn az elfojtast, hanem
mindenekel6tt a megel6zést szolgalja.

Jollehet az integritasalapt rendszer bevezetésének hatdsa csak fokozato-
san, kdzéptavon bontakozik ki, és csak nagy erdfeszitésekkel valosithatd meg,
jelentésége és hatékonysaga a nemzetkozi tapasztalatok alapjan igen nagy.

40 Részletesen lasd errdl a Korrupcios kockdzatok feltérképezése a magyar kozszférdban cimi
tanulmanyt, ASsz Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest 2008. augusztus.

" A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2009 kdzepén kétéves idStartamt palyazatot irt ki
az ASZ-nak cimezve tobbek kozott a hazai allami intézmények kockazati térképének elké-
szitésére.
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IV. 3.2. Kozjavakat és kozszolgaltatast érintd tertiletek
1V. 3.2.1. Allami és 6nkormdnyzati beruhdzdsok

Az Ellendrzési és Kozbeszerzési Irodanak fél éven beliil ki kellene dolgoz-
ni az allami beruhazasokkal kapcsolatos dontéshozatali és megvalositasi
modszertani szabalyzasi utmutatot.
Ehhez az utolso 6t év tiz legnagyobb | Amennyiben a korrupcié elleni
kozponti beruhazasabol sorsolassal | kiizdelemben a kozponti akarat
kivalasztott harom elemzése alapjan | és a hdrom pillér teljes értékiien
szerzett tapasztalatokat kellene fel- | ,miikodik”, akkor tobb teriileten
hasznalni. E fontos szakmai segédlet | szinte automatikusan csékken a
kozéptavon érvényesiilhet, am nagy | korrupcio el6forduldsa, sot a ve-
hatast és viszonylag konnyen meg- | szélye is. Ez természetesen nem
valdsithato. jelenti azt, hogy az operativ te-

Ki kellene alakitani egy olyan be- | riileteken a specifikus akcidkra
ruhdzasiranyitasi és ellenérzési rend- | ne lenne sziikség.
szert, amelyben a személyi felel6sség = ~
és a szakmai, tarsadalmi ellendrzés a nyilvanossag el6tt folyik. Amennyiben
az antikorrupcios intézmények miikddnek, a modern informacids technolo-
gia altal biztositott nyilvdnossag a tovabbi sziikséges feltétel. Ennek hatdsa
azonnali és jelentOs.

A kiilonféle szocialis, infrastrukturalis, oktatasi, sport-, kulturalis, igazsag-
tigyi intézmények létrehozasara inditott beruhdzasok korrupcids kockazatat az
el6z6ekben javasolt intézkedések, tovabba azok kiterjesztése, illetve az 6nkor-
manyzati sajatossagokat figyelembe vevé alkalmazasa jelentésen csokkentené.

IV. 3.2.2. PPP-beruhazasi és -szolgaltatdsi konstrukciok

A korrupci6 elleni nemzeti program felelds intézményének, az EKI-nek ira-
nyitasaval valos adatok alapjan javasolt feldolgozni az elmult évek kiilonbo-
z0 tipusu legnagyobb PPP-beruhdzéasainak tapasztalatait. A feldolgozas az
egyes vallalkozasokon beliil terjedjen ki a kezdetektdl az tizemeltetésig min-
den részletre. Az igy 0sszegyjtott adatok, kovetkeztetések, tanulsagok alap-
jan elkésziil¢ tanulmanyt — az adatvédelmi eldirdsok figyelembevételével —
ajanlott nyilvanossagra hozni, szakanyagként kozzétenni. Torvényileg is ki
kellene mondani, hogy a PPP-beruhazasok adatai kozérdekbdl nyilvanosak.
A feldolgozassal szerzett tapasztalatok alapjan — akar tobb beruhazasi ti-
pusra — célszerli elkésziteni a PPP-programok dontés-el6készitésénél hasz-
nalandd szakszer(i beruhazas-el6készitd iranyelveket. Az irdnyelveknek a
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gazdasagi, megtériilési, fenntarthatosagi, mindségi, a jogi, a garancialis eld-
irdsokon tal minden, a beruhazas szempontjabol fontos elemet tartalmazni-
uk kellene. Ennek alkalmazasat minden PPP-beruhazas el6tt kotelezen eld
kell irni. Csak olyan PPP-beruhdzas kezdeményezhetd, amely megfelel a ko-
vetelményeknek.

A PPP-beruhdzasok el6készitése soran kétpolusuva kell tenni a dontés-
hozatali folyamatot. A magéanvallalkozoi oldallal szemben az allam részérdl
egyszemélyi jog- és feleldsségi korrel kell megjelenni, és ez a jog- és felelds-
ségi kor minden esetben a beruhdzas hasznat élvezd és terheit viseld intéz-
ménynél legyen. Ebbe a folyamatba a felettes allami szerv semmiképp ne
avatkozhasson be.

Kolcsonos eldonyokre épiild PPP-beruhdzas a kozérdek szempontjabdl is
lehet elényds. De ehhez szakmai felkésziiltségre, megalapozott dontésekre,
atlathato folyamatokra és felel6s hozzaallasra van sziikség.

1V. 3.2.3. Privatizdcios eljardsok

A nyilvdnossag novelése és a verseny feltételeinek biztositasa mellett a kovet-
kezd lépések segithetik el a korrupcids visszaélések mérséklését:

Szamolni lehet azzal, hogy ha egy nemzetstratégia a tarsadalom hosszabb
tavl érdeke alapjan pontosan megfogalmazza a nem privatizalhat¢ tételeket,
vagyonelemeket, akkor ezen a teriilten jelentésen csokkenhet a torvénytelen
kisérletek, esetek szama.

Minden dontési fazisnak legyen kozzétett egyszemélyi felelose. (A kozel-
multban elfogadott vagyontorvény alapjan a Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.-nek
a privatizacios folyamatok sziikségességéért, tisztasagaért és gazdasagossa-
gaért kell felelnie.)

Fel kell mérni, mindsiteni és értékelni kell az ingatlanbecsléssel foglalko-
z6 cégeket. Mindazokat az értékbecsldket, akik barmiféle korabbi korrupcios
tigyben részt vettek, legalabb harom évre ki kell zarni mindenféle allami tigy-
letbdl, és errdl listat kell késziteni. A listanak rendelkezésre kell 4llnia min-
den érdekl6dének, de javasolt megtalalni modjat a lista teljes nyilvanossagra
hozataldnak, mert csalok adatait torvény szelleme sem védi. Azért, hogy a
kiilsé tandcsadok szakértelmét potolni lehessen a kozszféraban, kiilondsen
az Oonkormanyzatoknal, sziikséges a koztisztviseldk, illetve kozalkalmazot-
tak jogi és szakmai képzettségének emelése.

A nemzeti vagyonnak a Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. altal 2008-ban meg-
kezdett felmérése alapjan, a vagyon piaci értékének szakszerti és gyors meg-
hatdrozasa alapvetd kovetelmény. Sziikség van ennek a folyamatnak a szak-
szer( ellendrzésére, feliilvizsgalatara és befejezésére.
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Az onkormanyzati teriileten — a politikai szandék megléte esetén — vi-
szonylag rovid id6 alatt érezheten csokkenteni lehetne a privatizaciok kor-
rupcios kockazatat a kovetkezd feltételek megteremtésével:

e A nyilvanos eljarast koriiltekinté piacelemzés, felmérés el6zi meg, és a
palyazaton tobb, egymastdl fliggetlen ajanlattevd vesz részt.

e Ha minden esetben testiileti dontések hatdrozzdk meg az eredményt,
né a szabalyzati fegyelem és szigort, tobbfokozatu ellendrzés érvénye-
siil. A testiileti dontés csak a kozosségi érdek érvényesiilésének az erds
biztositéka lehet, de nem helyettesiti a polgadrmester felel6sségét, és tar-
sadalmi érdek elleni dontés esetén a bilintethetdségét.

o A kulespozicidban 1év6 dontés-el6készitd és a dontésben részt vevd koz-
tisztviselok jovedelmeinek rendezéséig intenziv ellendrzéssel kell a koc-
kazatot csokkenteni.

e Az dnkormadnyzati torvény szerint a vagyongazdalkodas felelGse a pol-
garmester. Ennek megfelelGen erdsiteni, tudatositani kell a polgarmeste-
rek biintetdjogi feleldsségét.

Sziikséges az is, hogy ilyen esetekben az Allami Szdmvevi3szék ellendrzése
elsésorban a valds vagyonérték meghatarozasara és a kiils6 szakértdk tevé-
kenységének feliilvizsgalatara iranyuljon. Javasolt, hogy az ASZ az allami tu-
lajdonti tarsasagok feliigyelobizottsagainak elndkeit a korrupcios kockazatok
figyelembevételével jeldlje ki.

1V. 3.2.4. Unids és dllami tamogatdsok, palydazatok

A korrupcios kockazatok mérséklését ezen a teriileten is tobbfajta akcio szol-
galhatja, amelyek egy részétdl kozvetlen, masoktdl kozvetett csokkentd hatas
varhat.

Kozvetlen hatdsu intézkedések:
Az Allami Szdmvevészék csak a tdmogatasok felhasznaldsanak utélagos el-
lendrzését végzi, ezért az Ellendrzési és Kozbeszerzési Irodan beliil 1étre kell
hozni egy olyan értékeld és ellendrzd testiiletet, amely a palyazati rendszer
folyamatanak teljes id6tartama alatt ellendrzési joggal rendelkezik, és €l is
vele. Ez az ellendrzési folyamat a teljes nyilvanossag mellett sztirdproba jelle-
gU, kivéve a bejelentés alapjan elrendelt ellenérzéseket.

Az unids tdamogatadsokkal kapcsolatos biralobizottsagi tagok és kozremd-
kodd szervek politikai befolydsoldsanak megsziintetése érdekében ki kell
dolgozni azt a rendszert, amely biztositja, hogy (1) szakszer(i és partatlan
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Osszetétel(i bizottsdgok végezzék az értékelést és hozzanak dontést; (2) a bi-
ralobizottsagi tagok szakszerti dontéseikért feleldsséggel tartozzanak. Ennek
kapcsolddnia kell a forrasfelhasznalds tarsadalmi hasznossagat és szabalyos-
sagat ellendrzd rendszerhez.

A fejlesztési tdmogatasok elosztasaban részt vevd dontéshozdk esetében
sziikséges a jelenleginél szélesebb korben bevezetni az Osszeférhetetlenségi
szabalyokat. Meg kell talalni a mddjat annak, hogy az elosztasban részt vevo
kozalkalmazottak, koztisztviselOk ne legyenek alkalmazhatok az érintett ma-
ganszféraban.

Bizonyitott korrupcid, torvénysértés esetén — a céges és személyes fele-
16sségre vondson tul — minden érintett intézményes szerepld (palyazatiro,
konzulens cég stb.) legalabb harom évre legyen eltiltva mindenféle hasonlé
munkatol. Keriiljon egy tilalmi listdra, amely nyilvanossaganak mértékét tor-
vényileg a lehetd legszélesebbre kell meghatarozni.

Kozvetett hatdsu intézkedések:

Egy olyan atfogo, legaldbb kozép- és hosszt tdva orszag- és nemzetprog-
ramra van sziikség, amely pontos jovoképpel, szamszer(i célokkal, profesz-
szionalis stratégiaval, intézkedési programokkal rendelkezik, és a miniszteri,
regiondlis és 6onkormdnyzati feladatok pontos és részletes felsorolasat is tar-
talmazza. Ennek elkésziilte utan a kormany terjessze az Orszaggytilés elé a
mar elfogadott programokra (részstratégiakra) épiild kozép- és hosszu tava
atfogo tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési stratégiajat, kiilonds tekintettel a hazai
€s unids tamogatasok és — az addstratégiaval aldtdmasztott — kedvezmények
Osszehangolasara. Masként: meg kell teremteni azt az allapotot, amikor a ha-
zai és az unios forrasok felhaszndlasaval zajlo palyazatok, fejlesztések minél
nagyobb hanyada illeszkedik egy atfogd nemzetfejlesztési tervbe. Enélkiil
csokkenhet ezeknek a jelentds fejlesztéseknek a tarsadalmi hasznossaga, és
novekszik a manipuldcio, a korrupcio esélye. (Ilyen program elkészitése, a
helyzethez illesztése soha nem késd!)

A jogi szabalyozas tovabbfejlesztésével — a megbizhatd pénziigyi me-
nedzsment unids elvével 6sszhangban — el kell érni a koltségvetés kiadasi
tételeinek pénziigyi tervezésében a hozzajuk kapcsolddd teljesitménycélok
és -mutatok tervezését és alkalmazasat. E reformértékii feladat megoldasat a
lehetd legsiirgdsebben el kell kezdeni, és rovid id6 alatt at kell térni az intéz-
ményfinanszirozasi koltségvetésrdl a program- vagy feladatalapu koltségve-
tési gyakorlatra. Ily modon erésodhetne az atlathatosag és az elszamoltatha-
tosag kovetelménye, és csokkenne a korrupcio.

Siirgetd feladat az allamhaztartas informadcios rendszerének tovabbfej-
lesztése a fejlesztési jellegii kiaddsok és az allami vagyonnal vald gazdalko-
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das adatainak nyilvantartasa és nyomon kévetése érdekében. Csak igy te-
remthetd meg az ellenérzés feltétele.

A tdmogatasok teljesitményének kiértékeléséhez ki kell alakitani az indi-
katorok, mutatok képzésének megfelel6 modszertanat, és modositani kell a
nyilvantartasi rendszer egységes megteremtésére vonatkozo jogszabalyi eld-
irdsokat.

A kiadasok racionalizalasa és a korrupcios lehetdségek mérséklése érde-
kében sziikséges a kozremiikodoi, valamint a vezetdi sikerdijak egységesitése
és nyilvanossa tétele.

Sziikséges annak tudatositdsa, hogy az unié e tamogatdsok felhasznala-
sat sokoldaltian ellendrzi, és a korrupcié gyantja a tdmogatas elvesztésével
jarhat. Ezek a javasolt intézkedések ennek a kockdzatnak a csokkentését is
szolgaljak. Mindemellett — az ASZ véleményére alapozva — elengedhetetlen,
hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség tevékenysége oly mértékben javuljon,
hogy megfeleljen az ilyen jellegti kihivasoknak.

1V. 3.2.5. Egészségiigy, egészségbiztositds és a gyogyszerkassza

A korrupci6 elleni kiizdelem szempontjabdl az egészségiigy és kornyezete is
egy olyan teriilet, ahol a szabalykeriild magatartasnak nagyon sok fajtaja for-
dulhat eld. A legkisebb jelentdségti, de tomeges szabalytalansagoktdl a sulyos
és torvénytelen érdekérvényesitésen at a hétkdznapi hdlapénzig szdmtalan
esettipus 6lomként nehezedik az egészségligy miikodésére. Ilyen esetben csak
kozvetlen, a szabélytalansagokat csokkentd intézkedésekkel lehetetlen a haté-
kony kiizdelem. Sziikség van az altalanos miikodés mindségét is javito, kdzve-
tett 1épésekre, korrekcios programokra. Még az is lehetséges, hogy a sziikséges
kozvetett intézkedések szama és sulya nagyobb, mint a kozvetleneké. Masként:
az egészségligy atfogod rendbetétele nélkiil e teriileten a korrupcio és a szabaly-
talansagok elleni harcban nehéz latvanyos eredményt elérni.

Mindenekel6tt meg kellene hatarozni a nagypolitikdnak az egészségpoli-
tika helyét a nemzetpolitikai stratégiaban. Osszhangot sziikséges teremteni
az egészségpolitikai célkitlizések, a tarsadalom jogos gazdasagi elvarasai, a
jogszabalyok és a finanszirozason keresztiil hato érdekeltségi rendszerek ko-
z0Ott. A két szabdlyozasi forma egysége hozhat 1étre rovid, ill. hosszu tavon
atmeneti, majd végleges eredményt. Azt az allapotot kell elérni, amikor érvé-
nyesiil az emberi magatartas kétpolusu szabalyozasa, a gazdasagi és a jogi.
A két forma egymas nélkiil nem hatékony, mert az egyik hidnya a teljes rend-
szert felborithatja. Napjaink egészségiigyi viszonyai kozott a tisztan jogi (ad-
minisztrativ) megoldas az anyagi érdekeltség helyretétele nélkiil el6bb-utdbb
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megbukik. A gazdasagi érdekeltségen alapuld sem nélkiilozheti a megfeleld
jogi szabalyozast, ellenkezd esetben bizonyos id6 utan a rendszer felbomlik.

A jelenlegi, minisztériumcentrikus felligyeleti rendszert — mint minden
agazat esetében — ajanlott kibéviteni azzal, hogy az Ellendrzési és Kozbe-
szerzési Iroda betekintési jogokat gyakorolhat a tarca és intézményei felett.
Ez semmiben nem korldtoznd a szakminisztérium cselekvési és feleldsségi
jogkorét, s6t, az EKI elsdsorban szakmai segitséget nytjtana a szabalyos és
atlathaté mtikodtetéshez. Ennek érdekében az Egészségligyi Biztositasi Fel-
tigyeletnek teljes partneri kapcsolatot kell miikodtetnie az EKI-vel. Kozis-
mert, hogy ez az agazat egyike a legnagyobb kozpénzfelhasznaldknak. Ter-
mészetesen az EKI-tdl fliggetleniil az dgazatnak kellene kiépitenie a maga
belsé ellendrzési rendszerét.

Az egészségiigy nyilvinossiga

Az egészségiigyben a beszerzések, beruhdzasok, szolgaltatasok, finanszi-
rozasok, pénziigyi tranzakciok, dontéshozdi Osszeférhetetlenségek stb. bo-
nyolult haldzata is eléfordulhat, ami jelentés mennyiségli szabdlytalansagot
takarhat. Ennek a komplex rendszernek az atlathatosaga, megtisztulasa ha-
tarozott intézkedéseket kovetel. Ennek egyik legerésebb eszkoze a kotelezd
nyilvédnossag. Példaul az ANTSZ-engedéllyel rendelkezé és kozfinansziro-
zasban részesiild egészségiigyi szolgaltatok tulajdonosainak és szerzédéses
partnereinek minden, kdzpénz felhaszndldsan alapuld szerzddésének, illetve
a kozfinanszirozasu intézmény magancéggel kotott szerzodéseinek az eldiras
szerinti adatait nyilvanossa kellene tenni.

A kozpénzbdl finanszirozott egészségiigyi intézményeknél fontossa, él6vé
kell tenni az etikai kodexet. Az ennek alapjan folyamatos és hatékony ellendr-
zést kovetben feltart szabalytalansagokat szigoru biintetésnek és errdl széles
kort tajékoztatasnak kellene kovetnie. Kiilondsen vonatkozik ez a szakmai
tovabbképzésekre, a konferencia részvételekre, utazdsokra, rendezvénymeg-
hivadsokra, orvoslatogatdi talalkozasokra és kutatasi, egytittmtikodési szerzo-
désekre, illetve minden megbizasi jogviszonyra.

Az egészségiigy dontéshozdinak és kozvetlen csalddtagjaik minden val-
lalkozasat bejelentéskotelessé kellene tenni.

Az orvosok vénykoteles tevékenységét javasolt — a betegek személyiségi
jogait nem sértve — atlathatobba tenni. Az ANTSZ tiszti fgyogyszerésze fél-
évente, ill. éves Osszesitésben értékeli orvosonként a gydgyszerfelirast, ATC-
kod szerinti mennyiségét és a hozza tartozo betegek (személyek!) szamat.
Ez vonatkozik a vénykoteles gyogyaszati segédeszkozokre is, ISO-kod bon-
tasban. El6zetesen ki kellene dolgozni az értékelés, a visszajelzés és a retorzid
szabdlyait.
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A gyogyszer-tamogatasi rendszer dontéseiben, az azt el6készit6 folyama-
tokban az EU erre az eljarasra vonatkozd transzparenciaszabalyait kell al-
kalmazni. Az orvoslatogatok tevékenységét nyilvanossa kellene tenni. Meg
kellene talalni mindazokat az eszkzoket, amelyekkel a jelenlegi gyogyszer-
felirasi gyakorlat értéktorzit6 hatasa jelentésen csokkenthetd.

A HBCs rendszer és mas teljesitményfinanszirozast megalapozé mddszer-
tani anyagok, illetve a rendszer karbantartasat biztosit6 szerzédések és ada-
tok, beleértve az abban kdzremtikodd jogi és természetes személyeket (mun-
kaviszonyban is!) nyilvdnossa és az interneten hozzaférhetové kellene tenni.
(Hasonldan az dnkormdanyzati dontések javasolt kozzétételéhez.) A nyilva-
nossag a kozzétételtdl szamitott legalabb 3 évig legyen érvényes.

A fekvlbeteg-gydgyintézetekben gyodgyszer-, orvostechnikai eszkozok,
gyogyaszati segédeszkozok felhasznaldsa — a beteg személyiségi jogait nem
sértve —javasolt, hogy legyen kozpontilag ellendrzott és értékelt.

A kozpénzeket felhaszndlo egészségiigyben a teljesitményfinansziroza-
si rendszer atalakitdsara, karbantartdsara és feliigyeletére célszer(i egyetlen
szervezetet létrehozni. A szakszer(i és felelds szervezet a minisztérium fel-
tigyelete alatt miikddne, és onalldsagat jogszabalyok garantalnak.

Az egészségligyben a teljes szakmai és felligyeleti rendszer tjragondoldsa
elengedhetetlen feladat. Az egyes intézmények bels6 ellenérzésének szaksze-
riisége garantdlja a szabalyos mtikodést és a korrupcidval szembeni fellépést.
A tarca vezetésének biztositani kellene, hogy az ellenérok Osszehangoltan
mukodjenek, évente egyszer tajékoztassak a Nemzeti Egészségligyi Tandcsot
a mikodésiikrdl, eredményeikrol. A belsd ellendrz egységek tekintsék ter-
meészetes, napi partneriiknek az Ellenérzési és Kozbeszerzési Irodat. A kovet-
kezd legalabb 6t évben célszerti lenne, ha az egészségligyi miniszter legalabb
évente egyszer beszdmolna a parlament illetékes szakbizottsaganak az egész-
ségligyi korrupciordl, az altala megtett, illetve tervezett intézkedésekrol.

Hialapénz
A hélapénzek ellen kizarolag adminisztrativ eszkozokkel fellépni reménytelen.
Jol miikodS egészségiigyi haldzatokban az orvosok a biztositasi rend-
szereken beliil a legjobban megfizetett allampolgarok kozé tartoznak. Ezzel
egyidejlileg hathatos és sokiranyu kontroll alatt allnak, a felelésségre vonas
és annak kovetkezményei egy életre meghatarozdak lehetnek.
Magyarorszdgon az egészségiigy atfogo rendbetétele a halapénz meg-
sziintetésének elengedhetetlen feltétele. A rendbetételig csak nagyon csekély
eredményekkel kecsegtetd javaslatot lehet tenni:
Meg kell talalni a , kikényszeritett halapénz” minél nagyobb szamu lelep-
lezésének modjat és gyakorlatat. Az ilyen eseteket a torvény szerinti biinte-
tésén tul legalabb az egészségiigyi halozatban nyilvanossagra kellene hozni.
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Kimondottan csak erre az atmeneti idészakra ki lehetne dolgozni egy
olyan adoményozasi mechanizmust, amely példaul alapitvanyi formaban
adomanyként fogadna a csekken befizetett, valoban a koszonet szandékaval
adott pénzeket, amelyeket — megfeleld szabalymddositassal — az adott intéz-
mény, részleg demokratikusan meghatdrozott belsd szabdlyai szerint fordita-
nanak tizemeltetésre, és/vagy jovedelmek kiegészitésére. Természetesen ezzel
az atmeneti megoldassal az tin. passziv halapénz elfogadasa a kikényszeritett
valtozattal azonos megitélésre kellene hogy keriiljon.

Jol felépitett médiaprogram keretén beliil az allampolgarok tajékozatlan
részével meg kellene értetni, hogy a legjobb takarékossag, ha egészséges ko-
rukban fizetnek rendszeresen a betegbiztositasért, esetleges betegségiikért és
nem egy nagy Osszegben — pl. halapénzként —, amikor az egészségromlasuk

egyben komoly anyagi terhet is jelenthet.
Osszegzésképpen sajnos azt kell mondanunk, hogy a halapénz még egy
ideig jelen lesz a magyar egészségiigyben.

1V. 3.2.6. Onkormdnyzatok gazdasdgi és hatésagi tevékenysége

A felmérések és a kozbeszéd szerint is a korrupcié és egyéb szabalytalan-
sagok miatt igen veszélyeztetett az onkormanyzati intézményrendszer. Nem

lehet a korrupci6 elleni kiizdelemben
hatékony eredményt elérni csupan
kozvetlen eszkozokkel. A korrupcios
veszélyek csokkentésének alapvetd
eszkoze a megel6zés, amikor is az
onkormanyzatoknal olyan helyze-
tet kell teremteni, ahol nincs meg a
korrupcié lehetdsége, vagy vallal-
hatatlanul nagy a ,lebukasveszély”.
Ezt azzal lehet megalapozni, hogy
az Onkormanyzatoknal végzett tevé-
kenységeket orszagos szinten nyilva-
nos szabalyzatban kellene rogziteni,
amelynek betartasat meg kellene ko-
vetelni. Tovabba:

A nyilvdnossdg, dtldthatdsig. A svaj-
ci O6nkormanyzatokndl alkalmazott
moddon minden — biztonsagi és adat-

Egy onkormdnyzat még a legel-
tokéltebb szdandéka ellenére sem
szakadhat ki kérnyezetébdl, a
kiils6 hatdsokat nem tudja ki-
zdrni, a kozéletben tapasztal-
haté korrupcios jelenségektol
és azok kovetkezményeitél nem
tudja fiiggetleniteni polgdrait.
Ez nagymértékben leronthatja
a korrupcidellenes munka haté-
konysdgdt. Ha azonban minden
szakteriilet és elsdsorban a koz-
ponti hatalom megvivja a maga
harcdt, a megfeleléen 6sszehan-
golt munka meghozza eredmé-
\lcyet ezen a teriileten is. Y

védelmi szempontokat nem sértd —, a kozpénzeket és a kdzjavakat érintd in-
formaciot a keletkezését kdvetden nyilvanossagra kell hozatni, megnevezve
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a folyamatokban és a dontésekben részt vevo személyeket és az egyes teriile-
tek, dontések felelGsét.

A verseny biztositdsa. Minden beruhdzast, értékesitést, szolgaltatas beszer-
zését versenyben kellene meghirdetni és megvalositani. A verseny teljes fo-
lyamataban nyilt, tiszta és szakszer(i legyen, ezért van sziikség jogi és szak-
mai kontrollra.

Testiileti dontés. Minden, egy kozpontilag meghatarozott értéknél nagyobb
beszerzés, értékesités feletti dontéseket, szakszerlien el6készitett anyagok
alapjan tandcsos testiiletileg meghozni. A testiilet elé terjesztett anyagok pon-
tossaga és szakszertisége egyszemélyi feleldsséghez kotendd.

A szigort, tobbfokozatii ellendrzés. Kozpontilag kidolgozott ajanlasok szerint
minden onkormdanyzatndl ki kell alakitani a belsd ellendrzés mddszerét, a
meglévoket feliil kellene vizsgalni. Természetesen az ellenérzés modja fiigg
az onkormanyzat méretétdl, miikodési rendszerétdl. Az ellendrzésekben az
intézményes, a testiileti és a vezetdi szinteknek 6sszhangban kell miikddni-
ik. Minél kisebb az 6nkormanyzat, annal jobban kell hogy érvényesiiljon a
testiileti és a személyes ellendrzés és felelGsség.

Szakmai felkésziiltség. Fontos, hogy a beruhdzasok, beszerzések, értékesité-
sek teriiletén minél nagyobb mértékben jelen legyen az 6nkormanyzat szer-
vezetében a versenyképes szakmai tudas. Ezt tudatosan kell fejleszteni, és
ebben az dnkormanyzatok szélesebb korben egyiittmiikodhetnek, szovetkez-
hetnek. Ahol ennek kialakitdsara nincs mdd, ott biztositani kell, hogy az 6n-
kormanyzat garantaltan semleges szakmai tamogatast kapjon.

Kiilsd tandcsaddk. Csak ott szabad bevonni 6ket, ahol nincs kiépitve, meg-
szervezve a felel6s belsd tudas. Ilyen esetekben tobb, megalapozott és fligget-
len szakvélemény beszerzése ajanlott.

Anyagi megbecsiilés. Bar erre csak késébb lesz lehetdség, de torekedni kell
arra, hogy els6sorban a kulcspozicidban 1év6 koztisztvisel6k anyagilag az at-
lagnal jobb elismerésben részesiiljenek.

Retorzié. Nyilvanvalo hiba, a korrupcié megalapozott gyantja esetén a vét-
kest tandcsos miel6bb eltavolitani az onkormanyzati intézményekbdl.

A hatésagi iigyek esetén el6forduld korrupciot a sziikséges kapacitasok biz-
tositasaval, az tigyhatralékok minimalizaldsaval, az tigyfelek felvilagositasa-
val, a szigorti, esetenként tobbszint(i ellendrzés bevezetésével, az tigyintézés
folyamatdban a teljes nyilvanossag biztositasaval lehet csokkenteni. A sza-
balykertilés kockazatat csokkenti, ha minél kevesebbet taldlkozik az {igyfél
és az ligyintézd. Ebben is segitséget jelent a minél szélesebben alkalmazott
elektronikus tigyintézés.

Emellett sziikséges egyes, az ligyintézés folyamatat meghatdrozd jogsza-
balyok moddositasa: a hatdsagi felelésség korrekt megnevezése, a hataridék
hatdsagi betartatdsa, a szomszédjoggal vald visszaélés megel6zése.
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Vissza kellene allitani a kozigazgatasi hivatalok torvényességi jogkorét.

A megel6zésnek nagyon fontos eleme az tigyfelek felvilagositasa. Panasz-
forum kialakitdsa, az ellendrzd szervezeteknek és személyeknek a bemutata-
sa. Az el6zetes, vagy aktualis tajékoztatas igen sokat szamithat.

Elésegiti a visszaélések, megvesztegetések visszaszoritdsat a panaszok
vizsgalati eredményének nyilvantartdsa és elemzése is. Ezzel a hatdsagi elja-
rasokért felel6s személyek igen fontos, sokszor a szabalytalansag megel6zését
segitd informaciokhoz juthatnak.

Ebben a kozintézményi szegmensben is komoly hatdsa van a feltart, szank-
cionalt szabalytalansagok, visszaélések, vesztegetések nyilvanossagra hoza-
talanak. Egy tarsadalmi kozosségben minél nagyobb nyilvanossagot kap a
lebukas, annal valdszintibb a szabalykovetés. Barmelyik onkormanyzat ezzel
a rend irdnti szdndékat tudatosithatja, és egyben noveli a kozosség bizalmat,
biztonsagérzetét.

1V. 3.2.7. Az oktatasi rendszeren beliili szabadlyelkeriilo visszdssigok

Hasonléan mas intézményrendszereken beliili megoldasokhoz, a szabaly-
ellenes magatartassal, a csalassal, eseti érdemjegy-iizleteléssel szemben tar-
tos eredményt az altalanos rend létrehozasa nélkiil nagyon nehéz elérni.
Mindezek mellett lehetséges néhany olyan eszkdz, amelyek énmagukban is
csokkenthetik az oktatdson beliili szabalytalansagokat. Ezeknek a korrekcids
programoknak a szerepldi: az intézmények vezetése, az oktatogarda, a didk-
és hallgatdi onkormanyzatok és a sziiléi munkakozosségek.

Ajanlatos, hogy minden érintett oktatasi intézmény dolgozzon ki egy,
az iskolai csaldsok csokkentését szolgald programot, és ezt emelje stratégiai
szintre. Egy ilyen program lehetséges elemei:

e a diakok, a hallgatdk bevonasaval leltar készitendd a fertdzottség elter-
jedtségének és modszereinek pontos megismerésére;

e a felmérés alapjan akcidterv készitése elsésorban a megel6zésre, a meg-
gyOzésre, az ellendrzésre, a szamonkérésre és a retorzidra épitve;

e tdjékoztatd, szemléletformald kampany inditando6 a szabalykdvetd ma-
gatartas mellett és a ,stréberség”, a teljesitmény nélkiili elérehaladas
elve ellen;

e modszertani, pszichologiai, mentalhigiénés képzések szervezése az ok-
tatok részére;

¢ az intézményeken beliil a csaldsok elleni program folyamatainak, lépé-
seinek, eredményeinek és kovetkezményeinek teljes és folyamatos nyil-
vanossagot kellene biztositani;
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e orszagos mozgalom keretén beliil ajanlatos iskolatipusonként megszer-
vezni a csalasok elleni kiizdelem mddszereinek kolcsonds megismeré-
sét, tapasztalatainak kicserélését;

e a legfontosabb szereplok bevondsaval, a hasonlo helyzet( intézmények-
nek célszer(i lenne rendszeresen konferencidkat tartani, hogy a sziner-
gidk noveljék az egyes programok hatékonysagat.

Ezek a javaslatok elsésorban a jelenlegi allapotok javitasat szolgaljak, nem
jelentenek teljes megoldast. Elfogadhatd szint(i eredményre csak a kiilonb6z6
szereplOk széles Osszefogasaval, a programok kovetkezetes végrehajtasaval
és kitartdo munkdval lehet szdmitani. A csaldsok és a hasonld jelenségek visz-
szaszoritdsa minden bizonnyal az oktatdsi intézmények versenyképességére,
a hazai oktatds szinvonaldra komoly hatdssal lesz.

IV. 3.3. A vallalatoknak cimzett, korrupcio elleni javaslatok

A vallalatoknal a cégszinten és az egyéni szinten kezdeményezett, illetve
folytatott korrupcio elleni harc eredményessége és eszkoztara kiilonbozo.

Ha egy cég vezetése korrupt, akkor a belsé szabalyzasok csak adminiszt-
rativ dekoraciok, ugyanakkor ez a legveszélyesebb kategdria. Ilyenkor az ese-
mények kiils§ szabalyozasaval lehet eredményre jutni. Ilyenek példaul:

A cégek esetében a neves szakmai és érdekvédelmi tomoriilések, pl.
AMCHAM, iizleti klubok, szakmai szovetségek stb. hozhatnak Iétre egy olyan
selitklubot” és listat, ahova az tigyet felkarold cégek keriilnek. Elkeriilendd,
hogy ez negativan hasson vissza, azaz

a cégek ne abban legyenek érdekeltek,
hogy ne keriiljon napvildgra, ha kor-
rupcio tortént a cégen beliil, hanem az
(is) kapjon elismerést, ha ezek feltarasa
szisztematikusan megtorténik.

A korrupcidba keveredett valla-
latok neveit, adatait nyilvanossagra

Awdllalatok jelentds része tisztd-
banvan egy orszdag korrupcids fer-
t6zottségi szintjével. Anndl ke-
vésbé lehet szamitani a cégek on-
mérsékletére, minél elterjedtebb
a korrupcid.

kellene hozni, és 6ket minden tovabbi kozbeszerzésbdl legalabb harom évre
ki kell zarni*?. A kiilonboz6 felmérések szerint a kiizdelemben ez az egyik

leghatékonyabb eszkoz.

A kett6 egyiitt elkezdhetne kialakitani egy motivaciot a , listara” kertilés-
hez. Ehhez tartozik az is, hogy jelenleg a cégek egy része az tigyek eltusso-

2 A Svajci Hozzajarulasi Programiroda kiadvanyabol szarmazd javaslat alapjan. Hogyan

el6zziik meg a korrupciét? 2009, els6 kiadas.
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laséban érdekelt. Igy koztudott botranyok esetén is ,kozos megegyezéssel”
valik el a munkaltat6 a korrupt munkavallal6tél. Amennyiben a torvényi sza-
balyozas motivalnd a munkaltatot a (rendkiviili) felmondés alkalmazasara
(azaz legalabb ilyen esetekben nem félnének a vallalatok, hogy a munkatigyi
dontébirdsag vagy a polgari birdsag a munkavallal6 oldalan fog allni), akkor
elkezdddhetne a ,veszélyes” alakok kisztirése a veszélyeztetett poziciokbol.

A Gazdaségi Versenyhivatalnak elsdsorban eseménykovetd jogositvanyai
vannak, a piaci torténések megfigyelése alapjan, vagy bejelentésre tesz lépé-
seket. A GVH egy atfogd korrupcidellenes nemzeti program keretében, az
azért felelds Ellendrzési és Kozbeszerzési Iroddval egyiittmiikodve jelentésen
novelhetné a program hatékonysagat. A jelenleginél sokkal tobb megel6zd
intézkedésre lenne lehet6ség, nem beszélve az tigyek atfogd folyamatainak
konnyebb és hatékonyabb feltarasarol. Fontos leszogezni, hogy minden fel-
tart és kozzétett korrupcios eset csokkenti a kovetkezd eléforduldsanak valo-
szin(iségét.

A vallalatok cégkultirdja, a folyamatok és dontések belsd szabdlyozasa
alapvetden a vallalkozas tulajdonosi korének joga és kotelessége. Ennek el-
lenére némely aspektus ,allamilag”, azaz torvényileg is szabalyozhatd, és be
nem tartasa szankcionalhatd. Ide tartozik, hogy a torvény ne cégeket, hanem
egyéneket (jogi személyek helyett tehat valds, természetes személyeket) tegyen
felel6ssé és biintethetévé. Mindezt gy, hogy nemcsak a korrupciot kozvetle-
niil végzok, hanem a kozvetetten részt vevok is feleldsok legyenek, jelesiil egy
vallalat vezetése (élén az igazgatdsaggal) is bizonyitasi kényszer ald keriiljon,
hogy folyamatosan és mindent megtett az ilyen esetek megel6zésére.

A magancégek autondmidjabdl fakadoan csak korlatozott a , kényszerito,
kiils¢” beavatkozasi lehetdség. Torvény tiltja a kartellezés minden formajat,
amely értelemszertien magancégekre is vonatkozik. Monopolisztikus hely-
zetben levé és 50%-nal kisebb Onerdvel elnyert eurdpai unios palyazatok ese-
tén a magancégek kotelezettek a torvényileg eldirt kozbeszerzési folyamatok
betartasara. Az Osszes tObbi esetben viszont a beszerzés, beruhazas belsé fo-
lyamatainak szabalyozasara csak ajanlasok tehetdk, esetleg olyan motivacio-
val kombinaltan, amelyeket a cégek kulcsemberei 6nkéntesen alkalmaznak —
akdr a cég érdekében, akar a késObbi személyes feleldsségre vonhatosag el-
kertilése érdekében. Mindezek a manipuldcios lehetdségek csokkenthetdk a
nyilvdnossag kotelezdvé tételével. Felhasznalhatd a technoldgia is a minél at-
lathatobb viszonyok biztositasara (lasd az internetalapu pélyaztatds, IV. 2.3.1.
fejezet).

A vallalaton beliili, egyéni szintii korrupcio visszaszoritasa, vagy elkeriilése
leginkabb beliigy. Ennek lehetséges eszkoztara:

A cégeket a torvények kotelezik arra, hogy ne korrumpaljanak. Ezt forma-
ilag be is tartjak, azaz a cég (a vezetés) , hivatalosan” soha, senkit nem kotelez,
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vagy buzdit korrupcidra, sét azt nem is tiirheti. Ugyanakkor sok helyen az
Jratlan” szabalyok kozé tartozik az iizleti célok ,mindendron” vald elérése,
akar ilyen eszkdzokkel is. Néhol ez egy sziik felsdvezetdi kor nemhivatalos
,munkakor-kiegészitése”, masutt alvallalkozokat kényszeritenek erre (alta-
laban ,lobbizas”-nak tituldlva). Az alapitok, tulajdonosok, mindenkori fel-
sO vezetSk joga és kotelessége, hogy kialakitsak azt a cégkulturat, amelyet
helyesnek tartanak. Ahol a korrupcidmentességre valdban (tehat nemcsak a
kommunikaci6 szintjén) hangsulyt fektetnek, ott:

e ennek megfelelden alakitjak ki a 1égkort,

e ennek figyelembevételével alakitjdk ki a szervezeti felépitést a hozza tar-
tozo jogokkal (és azok korlatozasaval, pl. két alairo stb.),

e a belsé folyamatokat,

e az ellendrzési és visszacsatolasi pontokat,

e valamint a belsé ellendrzést.

A korrupcidra vald hajlam tovabbi ellenszere, ha a kulcsemberek motiva-
cids rendszere, és igy a motivaltsaga is megfeleld: egyrészt olyan a belso elis-
merési rendszer, amely tiltja, hogy az eredményt korrupciéval érjék el; mas-
részt ,van vesztenivalojuk” az érintetteknek, nem szdmithatnak felsé szintti
elnézésre, sot a cégen kiviili karrierjiiket is derékba torheti, ha ilyen tigyekbe
keverednek. Ehhez tartozik, hogy redlis célokat tliznek ki az értékesités és
egyéb kulcsteriiletek vezetdi elé.

Az etikai kodex latvanyos eszkoznek tlinik, de teljes korti megalapozott-
sag hianyaban inkabb PR-jelentdséglinek tartjak az érintettek, és igy is allnak
hozza. A szervezeten beliil akkor hasznos eszkoz, ha a menedzsment szelle-
misége azonos a kodex tartalmaval.

A kivalto és megengedd okok kapcsan mar érdemes volt a dontéshozatali
folyamat mentén vizsgdlni a jelenséget. Ugyanezt érdemes cselekedni mar a
megsziintetésre irdnyuld javaslatoknal is. Igy a pénzek elkoltéséhez kapcso-
16d6 dontési folyamat a legérzékenyebben megvizsgalando teriilet. A kulcs-
kérdések:

o Ki tesz javaslatot a biidzsére, milyen behatdsok alapjan?

o Ki fogadja azt el, milyen dontési mechanizmus keretében?

o Ki és hogyan szabdlyozza az ajanlattételre jogosultak korét?

o Ki felelds az ajanlatkérés folyamataért?

o Kik és milyen elvek alapjan értékelik ki az ajanlatokat?

e Kozbeszerzés esetén: ki valasztja ki a kozbeszerzési tandcsadot, milyen
alapon?

e Mi a szakmai zstirizés elve és gyakorlata?
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e Kik tesznek javaslatot a dontésre, milyen mélységti indoklassal?

e Kik hozzak meg a végs6 dontést hivatalosan, és kik ,,szélhatnak bele”?

® Mi a szerz6déskotés menete?

¢ Kinek és milyen folyamat keretében all jogaban késébbi valtoztatasokat
kérni, elfogadni — a vele jard tjabb kiaddsnovekedéssel?

e Kik és milyen folyamat keretében jogosultak a teljesitésigazolas kiada-
sara?

e Mennyire automatikus ezek utdn a szamldk befogadasa és hataridére
torténo kifizetése?

A tovabbi megoldas-tamogatasi modok inkabb indirektek: olyan légkort kell
kialakitani, ahol mind az egyes személyek karrierje, mind a cégek imazsa és
igy mindkét esetben a sikeresség zaloga az ezirdnyu, jo reputacio. Az egyé-
nek esetében a fejvadaszok, HR igazgatok segitségével alakithato ki egy olyan
— akar formalis — kezdeményezés, amely ezt tdmogatja.

Osszességében lathaté, hogy olyan megoldas, amely hatékony és egytttal
redlisan nézve konnyen megvaldsithatd lenne, a felsoroltak kozott nincs. Itt
is beleiitkziink ugyanis abba, hogy a fenti megoldasi javaslatok kizardlag
egyetlen esetben vezethetnek eredményre: amennyiben széles korti tarsadal-
mi konszenzus van a tekintetben, hogy , ez igy nem mehet tovabb”, részben
moralis okokbdl, részben pedig gazdasagi okokbol, hiszen a jelen rendszer-
ben nem a jobb gydz, és igy a cégek (és vele az orszag) versenyképessége
csokken. Valos piaci értékteremtés helyett olyan képességekre, készségekre,
folyamatokra stb. pocsékol a cég és a rendszer id6t, energiat és mindezzel
pénzt, ami csak ebben a rendszerben ,hasznosul” - igaz, itt és most viszont
tobbet ér, mint a valodi értékteremtd képesség.

A folyamat azonban beindithato, s6t gyorsitandd. Ehhez latvanyos megol-
dasok is kellenek, hogy a koztudatba és az érdeklédés kozéppontjaba kertil-
jon. Ezért ,fentrdl lefelé”, azaz a nagy beszerzések, beruhazasok irdnyabdl,
latvanyos megoldadsokkal kell kezdeni a sort.
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V. Kovetkeztetések, 0sszegzes

Arra a kérdésre, hogy tobb meghirdetett program ellenére az elmult évek
soran miért nétt a korrupciéo Magyarorszagon, a legteljesebb valaszt az eld-
zOekben leirt korrekcios javaslatok, a korrupcio elleni ajanlott akcidk adjak.
Minden jogos és életképes javaslat egy-egy valasz a kérdésre.

A tdrsadalom és vezetdi. A korrupcidellenes kiizdelem akkor lehet igazan sike-
res, ha sikeriil meggy6zni az allampolgarok nagy részét, hogy tisztességes
munkabdl elfogadhaté életszinvonalon meg lehet élni, vagyis ne vegyenek
részt a tisztességtelen jovedelemszerzésben, hanem inkabb {ild6zzék azt. En-
nek viszont el6feltétele, hogy az orszagot hiteles vezetdk iranyitsak, és készen
legyenek a sziikséges szabdlyok kialakitasara és betartasara, amelyek az al-
lampolgar szamara a jelenleginél magasabb szinten biztositjak az ellendrzés
(biintetés) lehetdségét.® Altalanossa kell tenni a korrupcios cselekményeket
elitéld tarsadalmi tudatformaldst. Ebben biztositani kellene a média aktiv és
mindségi részvételét. A szabalykovetd gondolkoddsmod terjesztésének és a
korrupci6 elleni harc eredményeinek bemutatdsara legalabb a program elsé
felében, 4-5 évig forrasokkal, szabalyozassal értékes médiafeliiletet kellene
miikodtetni. Tarsadalmi szinten ez az egyik leghatékonyabb eszkoz.

A leggyorsabban megtériild ,befektetés”. Mint minden program megvalositasa-
hoz, a korrupci6 elleni harchoz is eréforrasra van sziikség. A szervezeti atala-
kitasok, a kiilonbozd jellegi védelem
kialakitdsa, a torvényalkotasok és | Minél elterjedtebb a korrupcio,
mddositasok kovetkezményei, a kom- | az orszdgnak anndl nagyobb ,,iiz-
petenciafejlesztések, a bels6 és kiilsé | let” az ellene folytatott eredmé-
kommunikdacié, mind-mind tobblet- | nyes harc.

forrasokat igényelnek. Igaz, hogy a
program inditasakor mar lennének jelentds koltségesokkentd tényezok, mint
példaul a megsziintetend6 szervezetek, vagy az orszag nemzetkozi megitélé-
sében varhato pozitiv hatas koltségesokkentd kovetkezménye. Az igazi ,be-
vétel” az éves szinten tobb szdzmillidrd forintra becsiilt kozvetlen korrupcios

# Szabd Gyorgy Gondolatok a korrupcidellenes kiizdelemhez cim( tanulmanyabol.
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kar csokkenése; tovabba a felbecsiilhetetlen érték{i kozvetett tarsadalmi és
gazdasagi eredmények, a rend irdnyaba torténd elmozdulds kdvetkezményei.
Egy ilyen program tehat garantaltan, néhany éven beliil megtériild ,beruha-
zas”, nem is beszélve ezt kovetd hatalmas és komplex ,,hozamardl”, a tarsa-
dalmi és a gazdasagi nyereségérdl.

Legyen a korrupcid elleni harc egy dtfogd, nemzeti program része. A korrupcio elle-
ni kiizdelemben kizarolag kozvetlen eszkozokkel csak részeredményeket le-
het elérni. Vannak teriiletek, ahol csak a korrupciora figyelve is lehet szamol-
ni javuldssal, ilyenek példaul a kozbeszerzés, a maganszféra, a beruhazasok,
a privatizacio, a palydzatok, a politikai korrupcio. De tobb teriileten atfogo,
jelentés eredményre csak a kozvetlen és a kozvetett modszerek egydittes al-
kalmazasaval lehet jutni. Ilyenek példaul az igazsagszolgaltatas, a rendvé-
delmi szervezetek, az egészségiigy, az oktatds, az onkormanyzatok és tobb
kormanyzati intézmény. Ezért javasolt, hogy a korrupci6 elleni program az
orszag atfogo fejlodését jelentd nemzeti stratégia egyik eleme legyen.

Minden javaslat lehet hasznos, | A javaslatoknak, az akcidknak léte-
még ha eltérd médon és mértékben | zik egy olyan sorrendje, kombindcidja,
is. Az egyes javaslatokat kiilon- | amely optimadlis. Ilyen mindségii prog-
b6z6 szempontok szerint lehet | rammal gyorsabban lehet eredménye-
értékelni, csoportositani és mi- | ket elérni.

ndsiteni:

e Azintézkedés hatdsa, az eredmény varhato id6belisége: azonnali (1 éven
beliil), rovid tavt (2-5 éven beliili eredmény), hosszabb tavu (5 éven tuli
hatasu).

e A javaslat fajstlya, az eredmény gazdasagi, tarsadalmi jelentsége: igen
jelentds; fontos; sziikséges, de nem nagy hatdsu.

e Az akci6 hatékonysaga: igen hatékony; kozepesen hatékony; kisebb ha-
tékonysagu intézkedés, (de lehet fontos).

e A javaslat realitdsa, végrehajthatosaga: konnyen végrehajthato; kozepes
nehézségli; nagyon nehezen hajthaté végre. (Ebbe a csoportba tartoznak
anagy koltségvonzatt intézkedések is.)

A programkészitéshez, a stratégia kialakitdsahoz fontos a felsorolt jellem-
26k mérlegelése.
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A korrupcid elleni kiizdelem legnagyobb nehézségei:

e A tarsadalom 4ltaldnos tudati, erkolcsi szintje.

e A politikai, kozigazgatdsi, gazdasagi szerepldk viszonylag gyakori érin-
tettsége.

o A jelenség, az esettipusok igen széles spektruma és elterjedtsége.

e Az alacsony jovedelmek és az altalanos allami forrashidny.

o A beidegzddések, az elvarasok, a szokasok, a reflexek megvaltoztatdsa
(a halapénz, a megvasarolhatd protekcid, a cstszdpénz, megrendelés-
vasarlas stb.).

o A legfontosabb intézmények és alkalmazottjainak a valtoztatassal szem-
ben varhato ellenallasa.

Mindezeknek az akadalyozo tényezoknek a kezelése a program része kell
hogy legyen.

A tizenkét legfontosabb lépés:

1. Legfelsobb szintii elkotelezettség a korrupcid elleni valds kiizdelemre és ennek
minden sziikséges akcidja, rendelkezése.
2. A korrupcid elleni nemzeti program elkészitése és elinditdsa.
3. Az intézményi rendszer dt- és kialakitdsa (birdsdg, iigyészség, RSZVSZ, rend-
brség, ASZ, ,kett6bdl eqy” 1ij intézmény).
4. A kiilonféle torvények (pdrtfinanszirozdsi, vdlasztdsi és egyéb) modositisa.
5. Uj, dtlathatdbb és hatékonyabb kizbeszerzési jogszabdlyi rendszer kialakitdsa
és torvényi harmonizdcidja.
6. Néhdny nagyobb jelentdségii, sorsoldssal kivdlasztott kizbeszerzés feliilvizsgd-
lata, tapasztalatszerzés.
7. Az onkormanyzati rendszer veszélyeztetett teriileteinek és ellendrzési rendsze-
rének feliilvizsgalata és korrigaldsa.
8. Az allami és unios tamogatdsok, palyazatok rendszerének atalakitdsa.
9. Az egészségiigyon beliili korrupcio csokkentését szolgdlo program inditdsa.
10. Az dllami intézmények belsd ellendrzési egységeinek bevondsa a programba.
11. A nyilvdnossdg és ezen beliil az elektronikus nyilvinossdg minél szélesebb korii
alkalmazasa, ellendrzése, valamint a kozérdekii adatok kozzétételét érintd sza-
balyszegés szankciondldsa.
12. Civil szervezetek aktivizdldsa és professziondlis, folyamatos tdmogato progra-
mok a médiumokban.
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VI. Zarszo6

A korrupci6 és az ellene folytatandd harc programja tobbféle modon is meg-
kozelithetd. A jelenlegi magyarorszagi helyzetben azonban csak a kiilonb6z6
érdekszférak folé emelkedve lehetséges redlis koncepciot kidolgozni. Széles-
ségében és mélységében igényes, harmonizalt, komplex program végrehaj-
tasa nélkiil legfeljebb részeredményeket lehet elérni. Az Gszinteség és egy
egészséges jovokép igényével — reményeink szerint — ebbdl az irdsbol egy le-
hetséges kiut realitdsa is kiolvashatd. A tarsadalom és a gazdasag miikodésé-
nek egyik legkoltségesebb hibdja a korrupcid. Elkotelezettséggel, 6sszefogas-
sal, kovetkezetességgel végrehajtott korrupcio elleni programmal az orszag
miikodése tisztabba, hatékonyabba és olcsobba tehetd. Ha sokan hissziik ezt,
akkor ez a jovokép megvaldsithato.
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